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PREZENTUL INTRE SPERANTA SI
INCOMPETENTA

Aceasta lucrare a demarat dorindu-se a fi un viitor
suport de curs pentru studenti. Dar tematica abordata
este atat de mult dezbatuta si teoretizata in ultimii ani,
incat nu as fi facut decat sa mai scriu un studiu bazat pe
teoriile deja consacrate si cunoscute. Pentru ca am o
minima experienta in problematica aleasa si pentru ca
prefer analizele pe baza de date, am renuntat la a scrie
lar teorie si am incercat o abordare fondata pe exemple
obtinute din documente oficiale, din rezultatele si opiniile
unor specialisti in domeniu si nu in ultimul rand, din
mass-media de profil.

Asa cum voi reaminti pe intreg parcursul acestui
studiu, penuria de date statistice este o problema atunci
cand vrei sa acreditezi anumite idei. Pe langa faptul ca
pentru unele probleme nu exista statistica sau studii
aferente, apare si problema validitatii datelor care exista.
Dar, majoritatea fiind documente accesibile oricui in
mediul on-line, cu adrese si localizari certe, trimiterile la

ele pot fi oricand consultate. in situatiile in care nu am
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avut la indeméana studii sau statistici la nivel national sau
regional, am recurs la unele cu o arie mai restransa de
cuprindere, dar care pot constitui exemple edificatoare
pentru subiectul ales.

De ce un prezent prins intre speranta si
incompetenta? Pentru ca asta este perceptia mea in
ultimul timp, a unei stari de fapt care oscileaza intre
tentativele de revenire si rateurile provocate de viziuni
limitate asupra dezvoltarii. Conform teoriei tranzitiei, pe
care unii o considera depasita iar altii ne considera abia
intrati ntr-o perioada post-tranzitie, Romania ar fi trebuit
sSa reuseasca sa porneasca motoarele economiei, sa-si
decanteze strategile de dezvoltare si sa-si adune
poporul in jurul ei. Nu e doar impresia mea ca lucrurile nu
stau astfel.

,Daca iti imaginezi Romania peste 25 de ani, o
poti face mai ales in lumina fanteziei pure; ca sociolog te
simti stanjenit de inexistenta unei reflectii strategice, care
sa ordoneze cat de cat trecerea spre incertitudinile
viitorului. Daca pornim de la premisa ca viitorul este o
continuare a prezentului, atunci premisele sunt pentru o
imagine de cosmar.” (Dancu, 2017, p. 133). Lasand

deoparte raportarile oficiale si pe cele televizate, daca ne



punem serios intrebarea ce mai ,merge” in Romania, e
greu de raspuns. Un bilant sumar si la nivelul perceptiei
comune poate insuma lipsuri pe toate planurile si in toate
domeniile vietii economico-sociale: industrie, agricultura,
servicii, sanatate, invatamant, piata a muncii.

Cauzele? S-au incercat multe explicatii, cele mai
frecvente punadnd haosul economic si social pe seama
clasei politice incompetente, dezinteresate, aservite altor
interese si, mai ales corupte. Este genul de motivatie pe
care-o intalnim de la omul ce-si coseste gradina pana la
intelectualii neinregimentati politic. Este o perceptie
generalizata si sustinuta de tot ceea ce s-a intamplat in
ultimii 29 de ani de libertate. Libertate a economiei, a
pietei muncii, a presei, a individului, libertate prost
inteleasa si folositd tocmai impotriva poporului care a
cucerit-o. Balzac spunea ca ,o0 libertate fara limite ucide
libertatea”. Ne aflam poate mai putin liberi decat eram
inainte de 1989 in anumite privinte: mai putin liberi sa
muncim, mai indatorati individual ca niciodata in acele
vremuri, mai tributari prostului obicei de a racni oricand,
oriunde si orice, mai nescoliti si mai needucati.

Democratia inteleasa ca fiind doar aducatoare de

drepturi (de care, adevarat, acest popor a fost mult timp



lipsit) la care s-au adaugat pe masura trecerii timpului un
tot mai redus nivel de educatie si intelegere, un proces
continuu de pauperizare, trecerea brusca la o realitate in
care nu mai aveai un loc de munca asigurat pana la
pensie si trebuia sa te zbati pentru a obtine unul,
emigrarea si descoperirea unor alte tipuri de societati si,
mai ales, dreptul de a te exprima sub orice forma, chiar
daca nu intelegi despre ce este vorba, au aruncat
populatia intr-un proces de destructurare atat pe plan
demografic cat si moral. La ora actuala natia trece printr-
o problema de mentinere a identitatii nationale provocata
de perceptia conform careia ,tara e vanduta”, autoritatile
sunt total dezinteresate de binele poporului si interesate
doar de propria capatuire, individul nu mai conteaza si ca
nu se mai creaza valori nationale, autentice. Evident, in
perceptia populara, vinovatul principal este clasa politica,
sub toate nuantele ei, populatia nerealizdnd nici macar
ca aceasta clasa politica este reprezentanta vointei lor si,
asa stand lucrurile, cei trimisi acolo nu pot fi mai buni
decét cei care i-au trimis.

Intr-un joc cu doi sau mai multi participanti nu
poate exista doar un singur vinovat. Poate ca vinovata de

aceasta situatie nu e o persoana, un grup ori o



comunitate ci insasi renuntarea la educatie, performanta,
competentd, in favoarea unui trai mai usor, chiar daca
acesta vine in urma fincalcarii multor norme general
valabile in orice societate.

Romania ultimilor ani vorbeste cu naturalete
despre coruptie, care a ajuns o plaga suportabila si tap
ispasitor la toate. In reprezentarea celor mai multi,
coruptia si incompetenta celor de la varf au produs
somaj, dezorganizare a familiei, conflicte etnice si
scaderea drastica a gradului de coeziune si solidaritate a
populatiei. Indiferent din ce parte a politicii vin,
sloganurile la moda sunt cele care acuza clasa politica
de toate aceste lucruri, de plecarea tinerilor, de
depopularea tarii, de jaful forestier produs pe teritoriul
acesteia, de lipsa locurilor de munca, de un sistem de
sanatate lipsit de resurse umane si materiale, de politici
salariale neadaptate la conditiile si continutul muncii etc.
Situatia a ajuns Tn faza Tn care increderea populatiei in
institutiile statului s-a diminuat in asa masura incét orice
incercare de redresare este privita circumspect si banuita
de intentii electorale ascunse.

De cealalta parte oamenii sunt tot mai putin

dispusi sa incerce sa se descurce singuri, si, exceptand



generatiile tinere de dupa 1989, inca mai sunt greu de
depasit barierele mentale si nostalgia unor vremuri in
care numai daca nu voiai nu aveai loc de munca. O piata
a muncii concurentiala, chiar aflatd in dezechilibru in
ceea ce priveste cererea si oferta de munca impune
modificarea mentalitati conform careia e suficienta
cunoasterea unei meserii din care sa iesi la pensie.
Recalificarea si policalificarea sunt subintelese in
conditiile in care piata impune mobilitate profesionala si
fluctueaza tot mai mult la hazard, in lipsa unor strategii
viabile pe termen lung. lar recalificarea si policalificare ca
si obtinerea unor certificate de instruire de nivel Tnalt
(liceal, academic) presupun un sistem educational serios,
bazat pe un proces de predare — evaluare de calitate.
Mi-am propus analiza acestor aspecte, fara a le
atinge pe cele de natura politica decéat in masura in care
fac referire la autoritati. Chiar si asa, lucrarea de fata nu
vrea sa abordeze comparativ aceste probleme, functie de
alternantele politice la guvernare, deoarece trendul de
diminuare a performantelor in aceste domenii este unul

aproape constant de-a lungul ultimelor trei decade.
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PIATA MUNCII - TRANZITIE SPRE DECLIN

S-a scris mult despre piata roméaneasca a muncii,
de la studii serioase si ancorate in realitate la opinii
jurnalistice mai mult sau mai putin documentate. Pentru a
contura o imagine cat de céat coerenta evolutiei pietii
muncii in ultimele trei decenii voi apela la multe din
rezultatele cercetarilor sociologice derulate in acest timp,
in incercarea de a evidentia o tendinta care mi se pare
specifica modului in care roméanul percepe munca si
calitatea acesteia.

Trecerea de la o piata a muncii stabila si
generoasa (in care fiecare avea loc de munca asigurat)
la una caracteristica economiei de piata a generat
schimbari majore in ceea ce priveste statutul muncii,
pregatirea profesionala si ofertele ocupationale.

Apreciind piata muncii ca fiind ,spatiul economic in
care se intalnesc, se confrunta si se negociaza in mod
liber cererea de forta de munca (detinatorii de capital in
calitate de cumparatori) si oferta (posesorii de forta de
muncd) ” (Cretoiu, Cornescu, 1992, p. 319) vom remarca

ca, in decursul celor aproape 29 de ani de tranzitie, cele
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doua componente ale acestui sistem au fost mai mereu
in dezechilibru.

Cererea de munca reprezinta ,nevoia de munca
salariata ce se formeaza la un moment dat intr-o
economie de piata, exprimata prin intermediul numarului
de locuri de munca si cuprinzand ansamblul relatiilor,
raporturilor si conexiunilor privind volumul si structura
fortei de munca pe profesii si niveluri de calificare”
(Cojocaru, 2003, p. 605), stabilirea acesteia fiind direct
conditionata de tipul de economie, de existenta unor
strategii serioase in ceea ce priveste repartizarea
necesarului de forta de muncéa pe ramuri, subramuri si
sectoare economice, de concordanta formelor de
pregatire profesionala cu cerintele la nivelul pietii muncii,
de repartizarea optima a fortei de munca astfel incéat sa
se asigure un grad de ocupare cat mai mare si o utilizare
cat mai rationala a acesteia.

Daca rezolvarea problemelor in ceea ce priveste
cererea de munca revine in totalitate statului, a carui
sarcina este de elaborare a unor strategii economice
viabile, in ceea ce priveste cea de-a doua componenta a
pietii muncii — oferta de muncéa — lucrurile sunt mai dificil

de integrat in programe - cadru. Oferta de munca, adica
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forta de munca existentd, exprimata prin numarul

persoanelor apte de munca (Cojocaru, 2003, pp. 605-

607) se compune din:

v

Populatia in varsta de munca - adica cei cuprinsi
in categoria de varsta 14 ani si varsta pensionarii,
Populatia apta de munca — compusa din cei a
caror stare de sanatate ii face disponibili pentru
munca;

Populatia inactiva — cei cu statut de persoane
intretinute (copii, persoane inapte de munca,
femei casnice, elevi, studenti, pensionari);
Populatia activa — alcatuita din cei care participa la
procesul muncii si din cei care sunt apti si
disponibili pentru munca,;

Populatia activa ocupata — cei care presteaza
efectiv munca.

Forta de munca se afla in strdnsa dependenta cu

cererea de munca, dezechilibrul uneia din aceste

componente determinand si perturbarea celeilalte. Lipsa

locurilor de munca cauzeaza somaj si erodarea fortei de

munca, iar o fortd de munca insuficient pregatitd pentru

cerintele pietei muncii va contribui la lipsa eficientei

economice. Asadar este imperios necesar ca cele doua
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sa fie optim corelate, corelare care se poate realiza
tinand cont de doua aspecte majore:

1. Stabilirea riguroasa a necesarului de forta de
munca, pornind de la angajatori (institutii si
unitati economice), pana la nivelul economiei
nationale, situatie in care trebuie sa existe
strategii de dezvoltare pe termen lung, bine
gandite si corespunzatoare realitatii;

2. Reformarea intregului sistem de invatamant,
atat in ideea pregatirii pentru profesiile cerute
pe piata muncii cat si in ideea schimbarii
mentalitatii posesorilor de fortda de munca.
Trecerea la economia de piata a avut de
surmontat o serie de piedici legate de felul in
care era privita munca, de aparitia nevoii de
recalificare si policalificare, de necesitatea
mobilitatii profesionale si nu in ultimul rand de
aparitia concurentei pe piata muncii, adica a
admiterii faptului c& daca nu esti bun iti pierzi
locul de munca. Unul din efectele negative ale
acestui aspect este si astazi deja incetatenita
dihotomie intre cei care lucreaza la stat si cei

din sectorul privat.
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Romaénul, obisnuit cu un loc de munca ,pe viata”,
pentru care s-a pregatit profesional in prealabil si de la
care stia ca va iesi in pensie s-a trezit pus in fata
incertitudinilor cauzate de concurenta si de restrangerea
activitatilor economice. Economia roméneasca a
continuat sa-si diminueze capacitatile de productie ceea
ce a condus la o reducere semnificativa a locurilor de
munca, iar cei care au ramas fara acestea s-au trezit in
fata unei situatii noi, care impunea recalificare sau
schimbarea totala a tipului de pregatire detinut.
Reinsertia pe piata muncii a devenit concurentiala, multe
din meseriile existente au disparut din cererea de munca,
ceea ce a ocazionat reconversia profesionala sau, in
ultimii ani, emigrarea in scopul muncii. Cum oferta de
munca este dependenta de foarte multi factori (sex,
varsta, calitatea biologica a vietii, conditile psihologice
ale muncii etc.) mobilitatea profesionala a crescut in
ultimii ani la tineri, producénd dezechilibre demografice si
instabilitate a fortei de muncé in ceea ce priveste
pregatirea profesionald. Concurenta pe piata muncii are
rol de triere a fortei de munca, stimuleaza cresterea
gradului de pregatire profesionala, dar oferta de munca

se formeaza in timp indelungat, motiv pentru care
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programele de invatamant trebuie sa fie bine adaptate
strategiilor de dezvoltare economica.

Practic, daca in primii ani dupa 1989 oamenii erau
mai increzatori in viitor, felul in care s-au derulat lucrurile
si rezultatele de pana acum nu au facut decat sa creasca
doza de scepticism a populatiei, unul din motivele majore
fiind instabilitatea pietii muncii. Studiile arata ca, la
douazeci de ani de tranzitie, in 2010, populatia aprecia in
proportie de 86% ca Romania se indreapta intr-o directie
gresita (Zamfir, 2015, pp. 17-23) si, daca la nivelul anului
1990, 40% considerau ca tara a fost bine condusa, in
2010 ponderea celor care sunt de parere ca tara este
prost si foarte prost condusa creste la 80%. Aceeasi
sursa ne indica un pesimism majoritar in ceea ce priveste
viitorul si perspectivele tarii, 52% fiind de acord ca, peste
10 ani, conditiile de viata vor fi mai proaste. Cum unul din
costurile sociale ale tranzitiei a fost reducerea numarului
locurilor de munca, tot la nivelul anului 2010 posibilitatea
obtinerii unui loc de munca era vazuta ca fiind ,proasta si
foarte proasta” pentru 76% dintre romani.

Piata muncii la nivelul anului 2017 ofera date
edificatoare: populatia tarii in varstd de 15 ani si peste

era 16600 mii persoane, populatia activa de 9120 mii
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persoane, din care 8671 mii persoane ocupate si 449 mii
someri, din care 186 mii (41,4%) aflati in somaj de mai
mult de un an (http://www.insse.ro/cms/ro/tags/forta-de-
munca- romania -ocupare-si-somaj) .

Statistica ne spune ca rata somajului a fost de
4,9% iar rata de ocupare a populatiei in varsta de munca
a fost de 63,9%, rata care a fost mult mai ridicata pentru
absolventii de studii superioare (87,9%). Numarul
persoanelor care au urmat o forma de instruire in cadrul
sistemului national de educatie a fost 1377 mii persoane,
din acestia persoanele ocupate au reprezentat 3,5% iar
somerii doar 0,9%.

Tot conform datelor statistice, Roméania a avut cele
mai mari rate ale somajului in anii 1998 si 1999 (10,4% si
respectiv 11,8%), asta in timp ce la nivelul anului 1990
era de doar 3% (Stegar, 2007, p. 48). In 1990 economia
functiona inca la capacitatea anilor precedenti si piata
muncii era stabila. Anul 1997 a marcat inceperea
reformelor economice prin restructurarea si restrangerea
de activitati in multe domenii, reforme care s-au bazat pe
uriase disponibilizari de personal si care au creat un
excedent de fortd de munca, in timp ce multe din

meseriile si calificarile ofertate pe piata muncii nu mai
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aveau cautare. Incepand cu anii 2000 rata somajului a
fost in continud descrestere ajungand la 5% in anul
2017, ceea ce ar trebui sa indice o oarecare stabilizare a
balantei dintre cererea si oferta de munca. Perceptia
generala, conform careia rata somajului este mai mare
decat cea declarata oficial, vine din faptul ca aceasta se
calculeaza luadnd in considerare doar numarul somerilor
inregistrati la agentile de fortda de munca, fiind
binecunoscut faptul ca multi dintre somerii care ies din
formele de platd a indemnizatiilor de somaj nu mai
pastreaza contactul cu aceste agentii, deci sunt pierduti
din evidente. Pe de altd parte angajatorii sustin ca
intdmpina probleme mari in recrutarea fortei de munca
(probleme datorate lipsei de calificare ori neseriozitatii
candidatilor) aspect la care se adauga si emigrarea in
crestere a fortei de munca (in special a celei calificate),
toate acestea punand sub semnul intrebarii acuratetea
datelor statistice.

Referitor la tranzitie, profesorul Catélin Zamfir
descrie perfect mecanismele si neajunsurile felului in
care a fost gandita, concluzionand ca ,tranzitia intra intr-o
criza profunda inainte de a-si fi atins obiectivele” (Zamfir,

2015, p. 42), demonstrand ca lipsa unei gandiri coerente

18



si pe termen lung a acestor obiective ne pune in situatia
de a constata ca ,tranzitia, asa cum a fost conceputs,
aflatda in faza finalizarii sale, nu ofera o baza solida
pentru dezvoltare social-economica, ci un punct prost de
pornire.” Domnia sa explica extrem de pertinent criza
statului neofeudal, pornind de la problema fundamentala
a tranzitiei, cea a accesului la resursele publice, in jurul
careia s-au construit in toti acesti ani mecanismele de
exploatare, de la privatizarea rapida pana la exploatarea
populatiei care a suportat costurile sociale ale tranzitiei
(politici  fiscale regresive, larga libertate acordata
monopolurilor de stat si private de a fixa preturi si taxe,
birocratia excesiva, coruptia etc). Aceasta analizd a
anilor de reforme ofera explicatii logice si pentru
fluctuatiile pietei muncii in conditiile in care cererea de
munca a scazut continuu si si-a modificat pretentiile iar
oferta de munca a ajuns sa se degradeze si sa renunte la

perfectionare.
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PIATA POLITICILOR PASIVE

Apreciate ca reprezentand un ,set de programe,
activitati, masuri ce au ca scop satisfacerea unor nevoi —
mai mult sau mai putin elementare — umane de protectie
sociala, educatie, sanatate, locuire si, in general,
cresterea bunastarii sociale, prin intermediul redistribuirii
unor resurse considerate a fi relevante (bani, servicii,
timp etc.)” (Pop, 2005, p. 7), politicile sociale au vizat in
special interventia statului in situatii si zone de criza,
incercand sa-i sustina si sa-i asiste cu precadere pe cei
aflati in diferite grade de saracie si neintegrati pe piata
muncii.

Politicile de combatere a somajului se doresc a fi
rezultanta actiunii mai multor actori implicati (statul,
comunitatile locale, asociatiile, agentii economici,
institutiile de cercetare, organizatiile internationale) si, la
nivelul pietei muncii, sunt de doua tipuri: politici pasive si
active.

Politicile pasive sunt bazate exclusiv pe suport
finanicar si, pe langa obiectivul principal, acela de a
asigura pentru o anumitd perioada supravietuirea celor

neocupati, au si efecte negative, cel mai important fiind
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pierderea interesului pentru munca, in special pentru
locurile de munca platite cu sume similare celor obtinute
din indemnizatii sau alocatii de sustinere. Vom detalia
acest aspect, pornind de la aprecierea faptului ca este
evident necesara sustinerea financiara a persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca, cu atat mai mult in
cazurile in care pierderea locului de munca se datoreaza
angajatorului, caz in care angajatul intra in formele de
protectie prevazute de lege. Bugetul asigurarilor sociale
de stat pentru anul 2018 este de 62.716.783 mii lei iar
estimarile pentru anii pentru 2019 - 2021 au un trend
crescator, de la 71.543.052 mii lei in 2019 la 81.424.007
mii lei Tn 2021 (MOF, Legea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2018), ceea ce confirma numarul in
crestere al beneficiarilor. Bugetul asigurarilor pentru
somaj indicat in aceeasi lege, este pentru 2018, de
1.030.167 mii lei iar estimarea pentru 2021 scade suma
la 985.473 mii lei, de unde deducem ca se estimeaza si o
scadere a somajului. in cazul celor care devin someri din
motive neimputabile lor, dupa perioada stabilita de 6, 9
sau 12 luni in care vor primi indemnizatie de somaj

(functie de stagiul de cotizare) siin situatia in care nu
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si-au gasit loc de munca, statul poate continua sa le
acorde sustinere financiara prin intermediul ajutoarelor
sociale, in baza legii venitului minim garantat. De
prevederile ultimei legi amintite beneficiaza nu doar cei
aflati Tn cautarea unui loc de munca, ci toate persoanele
ori familiile care se incadreaza in criteriile de acordare a
venitului minim garantat. Desi acordarea indemnizatiei de
somaj este conditionatd de mentinerea interesului pentru
munca prin participarea la activitati de mediere a muncii
sau la burse ale locurilor de munca, statistica ultimilor ani
mentioneaza tot mai putine cazuri de reinsertie pe piata
muncii datorate acestor demersuri. Pe de o parte cererea
de munca este mica, pe de alta parte oferta de munca
este necalificatd pentru ceea ce se cere pe piata muncii
sau dezinteresata. Acelasi dezinteres il manifesta si
beneficiarii de venit minim garantat si, chiar daca
acordarea ajutorului social este conditionatd de cateva
ore de munca in folosul comunitatii, oamenii refuza sa le
presteze sau cauta diverse forme de sustragere de la
acestea. In ansamblu, suportul financiar acordat celor
neocupati, desi legitim, a condus la ceea ce numim
cultura nemuncii, la erodarea fortei de munca, la lipsa de

interes fata de posibilitatile de angajare, la perceptia deja
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larg raspandita ca este preferabila emigrarea pentru
munca, chiar daca majoritatea celor emigrati sunt slab
calificati.

Un alt aspect negativ al politicilor de suport
financiar il reprezinta si sustinerea economiei subterane,
deoarece exista cazuri de persoane care presteaza
munca nedeclaratda, continudnd sa primeasca
indemnizatia de somaj ori ajutorul social. Pentru a evita
cronicizarea acestor aspecte negative ar trebui ca
legislatia sa nu permita dependenta de ajutoarele banesti
si permanentizarea acestora, sau sa le alterneze cu
politici active reale de ocupare.

Politicile active de ocupare de la nivelul pietei
muncii se referd la consilierea si indrumarea somerilor
referitor la reorientarea profesionala si la reinsertia pe
piata muncii, iar in tarile care fac parte din Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) cele
mai cunoscute politici active sunt (Cojocaru, 2003, p.
617):

v serviciile de plasare a fortei de munca, axate pe
plasare, consultanta, orientare profesionala si

identificarea locurilor de munca;
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v calificarea profesionala bazatd pe programe de
pregatire a somerilor si a celor aflati sub iminenta
pierderii locului de muncg;

v' crearea directa de locuri de munca prin subventii,
aici intrand subventiile pentru pastrarea anumitor
locuri de munca (din ramurile strategice) sau
subventiile pentru somerii cu stagiu indelungat;

v' alocatii ale intreprinderii;

v locuri de munca in sectorul public, temporare, cu
destinatii precise.

Pe piata muncii din Roméania au aparut in ultimii ani
tot mai multe servicii de tip activ, servicii de informare, de
intermediere a muncii (mediere a muncii, consultanta in
afaceri, consiliere privind cariera, antreprenoriat) si
servicii de formare profesionala. Rezultatele slabe
obtinute pe aceste directii nu tin numai de modul in care
au fost gandite aceste servicii ci si de felul in care s-a
realizat aplicarea in practica a lor. Fara intentia de a
generaliza, pot exemplifica cu cateva astfel de proiecte la
care am participat in calitate de consilier privind cariera:
fiind proiecte cu fonduri europene, accentul s-a pus mai
mult pe Tinregistrarea activitatilor (completarea unui

numar mare de acte pentru o singura activitate) ceea ce
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a dus la o alocare de mai putin timp tocmai celor care
trebuiau consiliati, indrumati si invatati, adica somerilor si
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca. Daca
adaugam la aceasta si faptul ca multi din cei cuprinsi in
proiecte erau ,convinsi” sa se inscrie cu stimulente
financiare (anumite subventii oferite dupa absolvirea unui
curs de calificare), ca si daca se inscriau in proiect, cei
mai multi nu participau la activitati decat rar si doar de
teama de a nu fi exclusi, ca formele de pregatire
profesionala nu erau de natura sa asigure un nivel
decent de calificare, cu atat mai putin unul cerut la nivel
de comunitate europeana, devine clar de ce rezultatele
nu au fost in totalitate cele scontate.

Politicile pasive de protectie a celor neocupati sunt
necesare, dar mult continuate sau permanentizate, induc
populatiei o stare de dependentd care se asociaza
repede cu lipsa de interes fatd de munca, mai ales daca
locurile de munca accesibile sunt platite echivalent cu
ajutorul primit pentru a nu face nimic.

Politicile active de combatere a somajului sunt
»active” mai mult in statistici, pentru ca in realitate foarte
putini sunt cei care reusesc sa revina pe piata muncii

datorita lor. Un indicator clar al acestei stari de fapt I-a
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reprezentat necesitatea introducerii in textul legii a
obligativitatii somerului de a participa la bursele locurilor
de munca, pentru a-si mentine indemnizatia de somaj. A
conditiona astfel acordarea indemnizatiei de somaj spune
destul de mult si despre interesul pentru munca a celor
iesiti din sistem, dar si despre eficienta politicilor de

suport de pe piata muncii.
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STATUL OCROTITOR SI NEMUNCA

Conceptul de ,cultura a nemuncii“ (Chiribuca s.a.,
2000, pp.13-14) a aparut prima data in 1999, legat de
atitudinea disponibilizatilor din minerit fata de oferta de
locuri de munca — nesemnificativa — de atunci (Stegar,
2007, p. 102).

In acea perioada a fost mult vehiculat in special de
catre autoritati care, in incapacitatea lor de a rezolva
problemele si de a oferi alternative de angajare maselor
mari de oameni iesiti din sistem, s-au prevalat de ideea
ca acestia nu sunt interesati de reinsertie pe piata muncii.

La momentul respectiv, am tratat problema doar
referitor la sursa conceptului, adica la destinatarii directi
ai lui, minerii Vaii Jiului.

Pentru cateva mii de oameni care plecasera din
acest sector de activitate mai mult sau mai putin voluntar,
ideea ca dupa o perioada de aproape doi-trei ani nu
reuseau sa se reangajaze era de natura sa genereze
conflicte sociale si situatii individuale tragice (greve ale
foamei iIn semn de protest, autoincendieri etc.). Valea
Jiului fiind un caz tipic de zona monoindustriala, cum

alternative economice la restrAngerea activitatii din
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minerit nu existau, cei care nu au putut fi convinsi sa
plece spre locurile natale si in zonele rurale ori sa
incerce sa-si porneasca o mica afacere au devenit un fel
de ghimpe in coasta autoritatilor destul de nepregatite
faptic si legislativ la acea vreme. in timp ce oamenii
disperati acuzau autoritatile de lipsa de interes in a crea
locuri de munca alternative, autoritatile se foloseau de
acest concept al nemuncii pentru a incrimina pasivitatea
celor neocupati in a-si cauta locuri de munca.

Desi wunii primari din zona s-au straduit sa
angajeze aceasta oferta de munca macar in programe
sezoniere, aproape toate programele trimise spre
aprobare ministerelor de resort nu au primit raspuns in
acea perioada. Cum in economia regiunii tot ceea ce mai
functiona era oarecum legat de sectorul minier, sansele
de reangajare a celor iesiti deja de aproape trei ani din
sistem, scadeau dramatic.

in anii 2000, multi dintre acesti disponibilizati
iesisera din toate formele legale de sustinere financiara
(indemnizatii de somaj, alocatii de sprijin, ajutoare de
solidaritate). Un studiu al Bancii Mondiale realizat in anul
2000 in Valea Jiului (Prefectura Judetului Hunedoara,

2000, anexa 3) mentiona:
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- total populatie activa: 90.033 persoane
- total personal angajat: 30.816 persoane
- total someri inregistrati: 16.192 persoane
- someri neinregistrati si

forta de munca neangajata: 43.025 persoane

Ne aflam deci in situatia ca, din 147.880 locuitori ce
formeaza populatia Vaii Jiului (recensamant martie
2002), 60,89% sa fie populatie activa iar din aceasta,
doar 34,22% sa fie angajata, deci rata somajului ar fi de
17,9% conform metodologiei de calcul cunoscute si, pe
de alta parte, ea ar avea o valoare reala de 65,8%, daca
am lua n calcul intreaga populatie activa estimata a fi
neocupata” (Stegar, 2007, p. 127).

Autoritatile locale erau constiente ca sansele de
reinsertie pe piata muncii a unui asemenea numar de
neocupati era o utopie iar conceptul de cultura a
nemuncii a devenit tot mai incetatenit, ajungand un fel de
scuza buna la toate. Oamenii acuzau autoritatile de total
dezinteres, acestea, la randul lor apreciau ca singurii
vinovati erau oamenii pentru ca nu doreau sa
munceasca. De altfel, multe din cercetarile sociologice

realizate atunci au relevat ca oamenii erau dispusi sa
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munceasca orice (chiar si pe un salariu egal cu
cuantumul ajutorului social primit, chiar si pe posturi de
necalificati - 80%) si oriunde (in tara sau in strainatate -
51%), ceea ce ne-a indreptatit sa credem ca ideea de
culturd a nemuncii era un fel de motivatie buna la orice si
oricand la indemana autoritatilor.

Introducerea venitului minim garantat (Legea
401/2001) a adus schimbari acestei situatii prin faptul ca
beneficiarii ei erau de acum nu doar cei care lucrasera si
isi pierdusera locul de munca, ci toate persoanele care
se incadrau criteriilor de acordare, chiar daca acestea nu
prestasera nicio zi de munca in viata lor. Ori, era evident
ca pentru cele din urma, care reusisera sa
supravietuiasca prin alte metode decat munca
inregistrata, a primi un venit, fie el si modic, fara a face
nimic, era o schimbare in bine. De-a lungul timpului, cum
situatia de pe piata muncii nu s-a imbunatatit, oamenii
s-au obisnuit cu lipsa locurilor de munca si sa subziste
din suporturile financiare primite lunar, ceea ce a condus
la erodarea interesului pentru munca in cele mai multe
cazuri. Pe de alta parte pana si cei care mai nutreau
sperante in perspectivele lor profesionale au ramas

dezamagiti, chiar daca pentru reangajare incercasera
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recalificare, orientare spre alte meserii, continuare de
studii etc.

Acordarea venitului minim garantat, desi o
protectie necesara pentru ajutorarea celor fara nici o
forma de venit, a extins in toatad tara practica nemuncii,
impartind societatea in beneficiarii de ajutoare sociale si
ceilalti care acuza statul ca sustine nemunca; ,peste 6,5
milioane de roméni intrd in categoria asa zisilor asistati
social, nsa 60% din beneficiarii acestor alocatii sunt copii
sau persoane aflate in concediu de crestere a copilului.
Statul cheltuieste anual 10 miliarde de lei cu cei 6,5
milioane de persoane. Statisticile aratd ca mai putin de
250.000 de persoane la nivel national sunt beneficiarii
venitului minim garantat, aceasta fiind categoria cel mai
frecvent mentionata din randul asistatilor social, atat de
catre guvernanti cat si de angajatori, pentru ca sunt in
randul acestora unele persoane care nu vor sa se
angajeze pentru ca primesc acest venit lunar’
(https://www.zf.ro/profesii/mitul-destramat-al-asistatilor-
social-romania-are-6-5-milioane-de-beneficiari-de-
asistenta-sociala-dar-mai-mult-de-jumatate-dintre-
acestia-sunt-copii-sau-mame-16185045). Chiar si asa

fiind, autoritatile cautad solutii pentru a modifica unele
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prevederi ale acordarii ajutorului social, de genul
Jncepand cu 1 aprilie 2018, sistemul de acordare a
ajutoarelor sociale va cunoaste ample modificari. Mai
exact, autoritatile vor reuni venitul minim garantat,
alocatia pentru sustinerea familiei si ajutorul pentru
incalzirea locuintei intr-un singur ajutor: venitul minim de
incluziune. Nivelul lunar al venitului minim garantat se
raporteaza la indicatorul social de referinta (ISR).
incepand cu data de 1 ianuarie 2017,acest nivel este de:
141,5 lei pentru persoana singura, 225 lei pentru familiile
formate din 2 persoane; 357 lei pentru familile formate
din 3 persoane, 433,5 lei pentru familile formate din 4
persoane, 527 lei pentru familile formate din 5 persoane
si cate 36,5 lei pentru fiecare altd persoana peste
numarul de 5 persoane.

Efortul bugetar pentru 2018, atat pentru aplicarea
noului program, cat si pentru implementarea ajutoarelor
sociale conform legii aflate acum n vigoare, este estimat
la 2,087 miliarde lei. Pentru 2019 si 2020 efortul bugetar
este estimat la 2,412 miliarde lei anual. in luna de
referintd martie 2017 valoarea sumelor platite a fost de
69.917.227 lei, numarul de beneficiari platiti find de
248.477"(https://www.hotnews.ro/stiri-esential-21737174-
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Dincolo de incercarile legislative de a scoate de
sub incidenta legii venitului minim garantat pe cei 60%
care nu reprezinta persoane in cautarea unui loc de
munca, perceptia tot mai negativa a populatiei fata de cei
din urma vine si din faptul ca (desi legea a fost gandita ca
o forma de protectie activa, ea stipuland obligativitatea
beneficiarilor de a presta un numar de ore de munca in
folosul comunitatii), acestia s-au dovedit a fi, nu de putine
ori, refractari ideii.

Datorita faptului ca dintre beneficiarii de ajutoare
sociale fac parte si multi romi (care primesc aceste
suporturi financiare fara a fi muncit vreodata sau fara
intentia de a munci in viitor), perceptia populatiei cum ca
este vorba de o categorie de lenesi, de oameni certati cu
munca, se acutizeaza. Cel putin pe site-urile de
socializare, ori de cate ori apare vreo postare legata de
aceasta categorie de semeni, reactiile sunt virulente si
multi Tsi indreaptd furia si spre autoritatile care fac
posibile astfel de situatii. Evident ca putini gandesc la

legitimitatea unor asemenea masuri, o astfel de minima
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protectie sociala a celor aflati in incapacitate de a se
sustine financiar singuri trebuie sa existe, dar opinia
publica infiereaza nemunca, apreciind ca statul o
intretine si ca plateste pentru ea.

Si totusi, de-a lungul anilor ceva s-a schimbat.
Referindu-ma la zona in care am realizat atatea cercetari
pe aceasta tema (Valea Jiului) trebuie sa recunosc ca
astazi aud tot mai des asertiuni de genul ,lumea nu vrea
sad munceasca’, ,ia cautad pe cineva sa-ti sape un sant,
sa vezi ca nu gasesti sau daca gasesti cere un pret de
zici ca face o naveta cosmica” si constat o tot mai
crescuta grija a angajatorilor de la recrutarea
personalului pana la ofertarea conditiilor de munca. Ideea
ca e tot mai greu sa gasesti angajati interesati de munca
si calificati pentru ea devine omniprezenta, iar vremea in
care forta de munca era la discretie si angajatorii (cu
precadere cei din sectorul privat) mergeau pe principiul
,nu-ti convine, e plina lumea de someri” s-a cam dus. Pe
site-urile de socializare a circulat, mult redistribuit, un
slogan care reflecta intocmai starea de fapt actuala: ,ai
grija de angajatii tai, sunt mai greu de gasit decat clientii”.

Mai pot rememora un exemplu care, cel putin la

acea data, m-a frapat: emisiunile de stiri au fost pline de
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asemenea cazuri atunci cand, pentru recensamantul din
2011 se cautau oameni care sa participe la acesta, platiti
cu 50 de lei pe zi si care refuzau din capul locului, de
parca li se cerea sa presteze gratuit o munca colosala.
Era vorba in special de tineri din capitala, care nu aveau
job-uri (dupa cum declarau) dar nici nu acceptau sa
depuna acest efort contra sumei de 50 de lei pe zi. Si nu
de putine ori au fost mediatizate situatii filmate la bursele
locurilor de munca, unde unii recunosc ca au trecut pe
acolo doar pentru a nu-si pierde indemnizatia de somaj,
nu pentru ca ar fi interesati de vreun loc de munca.

Se pune intrebarea: ce anume a cauzat o
asemenea mentalitate, ce anume a determinat
dezinteresul tot mai crescut fatd de munca? Sustinerea
financiara din partea statului nu poate fi decat o parte a
acestei probleme, pentru ca, desi exista, nu e de natura
sa asigure un trai decent in conditiile in care costul vietii
creste continuu. Am mai amintit, exista situatii in care
beneficiarii de ajutoare sociale presteaza alte munci,
neinregistrate, contribuind astfel la venitul familiei, fara a
suporta fiscalitatea si contribuind la cresterea economiei
subterane. Daca la ,veteranii” care primesc venitul minim

garantat si care nu au fost niciodata angajati mai este de
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inteles o asemenea mentalitate, e mai greu de acceptat
din partea tineretului care nu pare deloc dornic de
angajare. Si aici existd cateva explicatii pe care le
avansez cu titlul de posibile, deoarece nu am suficiente
date statistice care sa-mi confirme ipotezele: lipsa unei
discipline a muncii, carente mari in ceea ce priveste
orientarea profesionala, lipsa aproape totala de pregatire
civica pentru insertia pe piata muncii, conceptii i
mentalitati daunatoare procesului (job-ul acesta nu e de
mine, nu e suficient platit, nu am facut scoald ca sa fac
doar asta), ideea unor castiguri mari si rapide, dorinta de
a lucra in multinationale sau in strainatate si nu in ultimul
rand, o insuficientd cunoastere a propriilor capacitati si
abilitati. Mai exista si categoria tinerilor care sunt
insuficient sau deloc calificati si care sunt convinsi ca
doar in strainatate pot lucra ,pe bani buni’, desi nu pot
presta decat munci necalificate.

Pe de altd parte, perceptia generalda conform
careia statul e total dezinteresat, economia nu merge si
nu e nevoie de specialisti in tara, a facut ca multa forta
de munca inalt calificatda sa emigreze, de aceasta data
fiind evident faptul ca a lucra in meserie in strainatate

echivaleaza cu a castiga cel putin dublu decét in tara.
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Pana de curand politica salariala nu a fost de
natura sa incurajeze dorinta de a munci in tara si chiar
daca pe alocuri s-au mai remediat lucrurile (veniturile
medicilor, ale profesorilor, ale specialistilor IT), exista
inca discrepante vizibile intre plata aceluiasi tip de
munca in tara si in afara ei.

,Populatia Roméniei scade zilnic cu 248 de
persoane si, in acest ritm, in maximum 220 de ani tara va
ramane fara locuitori. Asa se faca ca, dupa 27 de ani de
migratie si de scadere a natalitatii, Romania se confrunta
in acest moment cu o acuta lipsa de forta de munca in
foarte multe zone din tara. Sunt 4,7 milioane de salariati
cu acte in regula, din 8 milioane care fac parte din
populatia ocupata, iar alti 3 milioane de oameni au plecat
in strainatate. Elena Antoneac, head of operations in
Nestlers Group, companie care ofera servicii de imigrare
si mobilitate globalda, a declarat in cadrul conferintei
,Intram intr-o noua era a fiscalitatii?, organizata de ZF si
KPMG, ca peste 40.000 de romani pleaca anual sa
munceasca in strainatate, dar golul lasat e acoperit doar
de 5.500 de imigranti din afara statelor UE care au voie,
legal, sa vina la munca in Romania in fiecare an.

Conform acesteia, criza de personal din Romania poate fi
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rezolvata doar prin cresterea salariilor si prin dublarea,
intr-o prima faza, a numarului de avize de munca date de
statul roman strainilor.

Angajatorii din Romania incearca sa rezolve criza
de personal existenta pe plan local aplicand un cumul de
masuri, una dintre acestea vizand cresterea beneficiilor si
avantajelor pe care le ofera candidatilor.”
(https://www.cotidianul.ro/de-ce-a-ramas-romania-fara-
forta-de-munca/, 22.01.2017)

Cu alte cuvinte, statul si anagajatorii incearca sa
stopeze emigrarea fie oferind salarii si beneficii mai
atractive, fie recrutand forta de munca externa.

Un alt aspect legat de cultura nemuncii este slaba
calificare sau ,calificarea falsd” a fortei de munca,
concept pe care-l voi detalia ulterior. Pentru moment, e
suficient s& amintim ca recrutarea fortei de munca trebuie
sa se faca pe baza a ceea ce stii sa faci si abia apoi pe
baza acreditarilor de la dosar. in Romania ultimilor ani
s-a mers pe principiul reconversiei profesionale si a
calificarii atat de mult, incat acum se fac cursuri de
calificare inclusiv pentru meseriile de amanetar sau de

cioban. Ideea nu ar fi rea daca cei care urmeaza aceste
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cursuri obtin o calificare reald si nu doar o hartie care sa
ateste aceasta.

,Criza de personal a ajuns la cel mai inalt nivel din
ultimii ani, in Romaénia. 81% dintre angajatori au
probleme sa-si gaseasca oameni pregatiti pentru
posturile libere”, arata un studiu international. Specialistii
I-au spus deficit de talente. Meseriasii, inginerii, soferii gi
IT-istii sunt cel mai greu de gasit. Fenomenul i-a creat
mari probleme, de pilda, lui Liviu Rogojinaru, un
antreprenor cu afaceri in publicitate si constructii. Primul
efect vazut de el a fost scaderea calitatii serviciilor pe
care le ofera. Liviu Rogojinaru, angajator: ,Daca cel pe
care eu 1l pun sa faca o instalatie electrica, sanitara, sa
puna faianta, sa zugraveasca, este slab calificat, imi va
face o lucrare de slaba calitate. Dupa un an de zile, curg
toate tevile prin bloc. in momentul in care am vazut ca se
intdmpla lucrul asta, am preferat sa nu fac, decat sa fac
prost. Nu ma mai prezint la licitatii, pentru ca nu am cu
cine sa imi execut lucrarile. Am ajuns sa externalizez.
Aduc productia din ltalia si 0 montez in Romania.” Tn
cazul sau, cifra de afaceri este de cinci ori mai mica
decat in anii anteriori. Efectele crizei de angajati se simt

la fel de grav in toata piata.
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Oana Datki, specialist HR: ,Companiile mici si
mijlocii sunt intr-o situatie mult mai neplacuta, pentru ca
sunt nevoite sa isi restranga activitatea, chiar sa inchida
si sa se reprofileze. Afacerile care presupun servicii,
servicii de curatenie, de orice fel, pana la companiile mai
micute care fac servcii IT.” (http://incont.stirileprotv.ro
/social/romania-pe-locul-2-in-lume-dupa-japonia-la-criza-
forta-de-munca-tot-mai-multe-companii-se-inchid-din-
lipsa.html 29.06.2018)

Un alt motiv care a dus la dezinteres fata de
munca e legat tot de plata acesteia, emigrarea facilitand
alte perceptii asupra castigurilor. De-a lungul timpul s-a
acreditat ideea ca roménul e obisnuit sa munceasca pe
bani putini, dar integrarea in Uniunea Europeana a facut
posibila compararea muncii si a platii acesteia: ,Ca sa
raspundem la aceasta intrebare ar trebui sa ne punem in
locul lor si sa ne gandim in perspectiva: suntem fin
Uniunea Europeana. E drept ca Romania are drumuri
intr-o stare deplorabila, dar companiile au profituri
suficient de mari incat sa-si permita sa plateasca salarii
mai decente, avand in vedere ca pretul multor produse
este de nivel european. Ca sa va faceti o idee, un

lucrator comercial intr-un fast-food din tari precum
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Germania, Anglia sau Franta, castiga undeva intre 800 si
1000 euro pe luna, fara nici un fel de cunostinte cerute, ci
doar vorbitul limbii nationale la nivel cel putin mediu. in
ciuda maririi salariului minim pe economie, in Romania
acesta este de doar 300 de euro pe luna pentru un
lucrator comercial in retail (supermarketuri), agro-
alimentar (fast-food, restaurante) si chiar din domenii
precum asistenta clienti sau marketing junior. Multe
companii straine aleg Romania pentru mana de lucru
ieftind. Un caz concret ar fi companiile de asistenta clienti
care prefera sa deschida birouri in Roménia si sa
angajeze operatori call-center sau back-office si care fac
profituri de milioane de euro anual platind cetateni romani
cu salarii minime pentru munca extrem de profitabila pe
care o fac asistand clienti in limba franceza, spaniola sau
germana. Companii precum Vodafone sau Webhelp
recruteaza continuu din cauza celor care aleg sa plece la
companii care platesc mai bine sau care aleg sa plece in
strainatate pe bani  mai  multi.”  (https://www.
manager.ro/articole/economie-139/criza-fortei-de-munca-
din-romania-95 467.html , Razvan Popa, 13 iunie 2018).
Céand exista vinovati de ambele parti e greu sa

formulezi concluzii. Cultura nemuncii are si cauze
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obiective: o strategie economica incoerenta, realizata in
salturi, bazata mai mult pe reducere si restrangere a
activitatilor economice decéat pe dezvoltare, ceea ce
genereaza o piata a muncii instabila, un excedent de
fortd de munca care prefera sa emigreze decéat sa
lucreze in tara. Politicile salariale si fiscale nu au fost de
natura sa atraga, mai ales de cand se poate face usor
comparatie cu salarizarea aceluiasi tip de munca in
Uniunea Europeana, iar inlocuirea fortei de munca
autohtone de pe piata interna cu forta de munca ieftina,
adusd de afara, nu a fost de natura sa rezolve
problemele. Autoritatile au incercat redresarea situatiei
prin facilitdti acordate angajatorilor, prin cresterea
salariilor in cateva domenii, iar angajatorii au incercat
fidelizarea personalului prin salarii atractive, bonificatii si
training la locul de munca.

in ceea ce priveste forta de munca, aici
problemele sunt mai multe, de la atitudini dezinteresate
la lipsa de calificare, la lipsa de civism si disciplind a
muncii, la convingerea ca a lucra in strainatate este net
profitabil, desi emigrarea (in special a tinerilor) are efecte

negative certe asupra familiilor si viitorului acestora.
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STRAINATATEA — MAI BINE SI MAI RAU

Din multitudinea problemelor sociale care par a
guverna societatea romaneasca aflata in perpetua
tranzitie, fenomenul migratiei externe produce mutatii
semnificative atat in structura demografica a populatiei
cat si in ceea ce priveste problemele de natura
educationala, culturala si psihologica a celor plecati si a
celor ramasi acasa ori reintorsi din strainatate.

Indiferent de tipul de migratie (voluntara, fortata ori
reglementata) si de motivele care stau la baza ei (factori
de natura economica, politica, socio-culturali, ecologici,
etnici, religiosi) pe ,termen scurt migratia poate fi folosita
pentru ameliorarea lipsei de fortda de munca, iar pe
termen lung, pentru scaderea ritmului de imbatranire a
populatiei cu care se confruntd anumite tari” (Buzducea,
2010, p. 587), considerente din cauza carora multe din
aceste state au elaborat anumite criterii de admitere a
imigrantilor, bazate pe varsta, nivel de studii si de
calificare profesionald pana la potentialul de integrare si
caracteristicile tarilor de imigratie. ,Migratia romaneasca,
sub forma in care o cunoastem astazi, este una de data

relativ recenta, insa a reusit sa aiba o influenta foarte
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mare asupra societatii romanesti actuale, in ansamblul
sau. Migratia internationala reprezinta astazi un fenomen
care imbraca mai multe forme, produce efecte si
modeleaza societatile nationale. O parte semnificativa
din aceste schimbari si modelari reprezinta tranzitia
inspre comportamentul de tip migrator.” (Dida,
http://www.rostonline.ro /2013/04/ migratia-si-perspectivele
-demografice).

Primii ani de dupa 1989 s-au caracterizat prin
valori ridicate ale emigrarii romanilor, doar in decurs de
doi ani (1990-1992) au plecat din tara peste 170.000 de
cetateni (Cruceru, Analiza statisticda a fenomenului
migratiei romanilor, www.revistadestatistica.ro/ articole/
2010) in timp ce, dupa anul 2000 numarul celor care au
emigrat a fost relativ constant, in jurul cifrei de 10.000.

Analiza acestor cifre, in baza defalcarii lor pe
sexe, a evidentiat ca ,in ultimii ani, peste 60% din
numarul total al persoanelor care au parasit Roméania
pentru stabilirea domiciliului Tintr-un alt stat este
reprezentat de femei. Situatia poate fi explicata prin
ponderea mai ridicata a locurilor de munca destinate
acestora in marea majoritate a statelor europene” (loc

cit.). ,Populatia Roméniei la 1 ianuarie 2016 este
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estimata la 19.473.624 (Institutul National de Statistica),
in scadere cu 155.599 fata de 1 ianuarie 2015, adica ne
imputinam in ritm de 18 roméni/ora sau 1 romén la
fiecare 3 min 23 sec. Sporul negativ se explica prin:
v O nastere la fiecare 2 min 35 sec
v" Un deces la fiecare 2 min
v O pierdere neta prin migratie externa de 1
roman/5min 27sec’(https://demograffiti:wordpress.
com/ tag/institutul-national-de-statistica/ )
in anul 2012 Comisia Europeana si ministrii de
finante ai statelor membre UE au realizat ,2012 Ageing
report”, document ce analizeaza ,impactul pe care
fenomenul de imbatrénire a populatiei il are asupra
finantelor publice” (Dida, http://www.rostonline.ro /2013/04/
migratia-si-perspectivele-demografice). Conform sursei
amintite, modificarea comportamentului demografic al
familiilor europene a determinat o crestere a populatiei
bazata in special pe imigratie si mai putin pe sporul
natural al populatiei.
Previziunile indica faptul ca pana in 2060
populatia activa din Europa va scadea cu 50 de milioane
de oameni, fapt care conduce la necesitatea pentru

Europa de a asigura accesul pentru imigrantii legali din
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statele membre. Raportul mentioneaza ca, din cauza
asteptarilor privind dinamica ratei fertilitatii, sperantei de
viata si ratelor de migrare, structura varstei populatiei UE
este prognozata sa se schimbe dramatic in deceniile
urmatoare. Dimensiunea medie a populatiei este
proiectata sa fie putin mai mare fata de acum 50 de ani,
insa mult mai imbatranita decat este in prezent. ,Cel mai
mare segment al populatiei va continua sa fie reprezentat
de grupa de varsta 15-64 ani, insa acesta se va reduce
de la 67% in 2010, la 56% in 2060.

Ponderea persoanelor de 65 de ani si peste in
totalul populatiei va creste de la 17% la 30%, in timp ce
ponderea celor de 80 de ani si peste (in crestere de la
5% la 12%) va deveni la fel de mare precum a populatiei
tinere, in 2060. in contextul in care populatia feminina din
blocul comunitar are in medie mai putin de doi copii, care
este rata naturala de inlocuire pentru o societate si cum
speranta de viata se va majora, raportul dintre pensionari
si persoanele active va creste de la 39% in 2010, la 71%
in 20607 (loc cit).

Perspectivele  pentru Roméania nu  sunt
imbucuratoare, avand in vedere ca este una dintre tarile

cel mai afectate de fenomenul de Timbatranire a
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populatiei. Conform aceleasi surse ,numarul unitatilor
administrativ-teritoriale in care ponderea tinerilor era
foarte redusa (sub 10% din populatia totala) a crescut de
la 25 in 1995 la 60 in anul 2010. De asemenea,
ponderea tinerilor depasea un sfert din populatia totala in
1995 in 38 de unitati administrativ-teritoriale, scazénd la
14 in anul 2010.

Numarul unitatilor administrativ-teritoriale in care
ponderea varstnicilor depaseste 30% din populatia totala
a crescut de la 67 in 1995 la 216 in anul 2010.

In 2030, numarul tinerilor se va reduce in toate
regiunile cu 26-40%, iar pana in 2050, reducerea va fi de
44-63% (mai mari in Sud-Vest Oltenia si Sud-Est).

In 2050 regiunile Bucuresti-llfov si Sud-Vest
Oltenia vor inregistra ponderea cea mai mica a tinerilor.
Ponderea populatiei apte de munca a crescut in ultimele
doua decenii nesemnificativ, cu o medie anuala de 0,4%.

.Pana in 2030 populatia de 3-6 ani va ajunge la
570.000, cu 33% mai putin, iar in 2050 populatia
prescolara va reprezenta doar un sfert din totalul
populatiei tinere 0-14 ani. Pana in 2050 populatia de 7-14
ani se va reduce la 922.000, scaderea fiind de peste

48%. Grupa de varsta 15-24 ani se va reduce in 2050
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pana la 1,3 milioane. Pe fondul scaderii numarului de
tineri, ponderea populatiei adulte va scadea accentuat in
special dupa 2030, ajungand la 58%. Mai exact, in 2050
populatia adultd din Roménia va fi de 9,4 milioane
persoane, cu 5,6 milioane persoane mai putin decat in
prezent. Procesul accelerat de imbatranire a populatiei
are la baza viitoarea reducere a segmentului de tineri
(ponderea tinerilor va scadea semnificativ la valori de
0,14-0,24 tineri/persoane adulte) si cresterea sperantei
de viata”.(Dida, www.rostonline.ro/2013/04/migratia-si-
perspectivele-demografice) .

Schimbarile demografice ale ultimilor 25 de ani, in
special in cazul populatiei tinere, reflecta influenta
tranzitiei economiei, care, pe masura ce trece timpul, in
loc sa-si porneasca motoarele si sa inceapa sa
functioneze corespunzator, pare a fi in situatie tot mai
precara.

Contextul economico-social intern este factorul
declansator al emigrarii si, din pacate, a conturarii tot mai
vizibile a unor conceptii nesanatoase vis-a-vis de sansele
de integrare pe piata muncii autohtona, care se transmit
rapid si au ca efect orientarea generatiei tinere spre

strainatate uneori chiar inainte de terminarea stagiilor de
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instruire. Convingerea populara ca ,in Romania nu se
poate trai, nu se poate munci, nu exista sanse pentru un
trai decent” este rezultatul politicilor sociale esuate ori
negandite corespunzator de la inceput, senzatiei tot mai
acute ca statul nici nu incearca macar sa redreseze
situatia, ca oamenii nu sunt nici protejati nici incurajati sa
performeze in tara.

Intr-o economie lente, care in loc sa evolueze a
ajuns sa-si inchida multe sectoare si domenii, in conditiile
unei piete a muncii marcate de un grav dezechilibru intre
componentele ei — cererea si oferta de munca -
emigrarea devine pentru multi unica sansa de acces la
un trai decent, cu efecte preponderent negative asupra
structurii demografice a populatiei, asupra climatului si a
relatiilor familiale, asupra viitorului si dezvoltarii copiilor
ramasi acasa sa-si astepte parinti sau sa astepte
momentul plecarii lor in vederea reintregirii familiei.

Una din marile piedici in studiul fenomenelor
demografice o reprezinta multitudinea de date statistice
pentru anumiti indicatori si lipsa aproape totala a altora;
asa cum aprecia profesorul Traian Rotariu (Rotariu,
2015, p. 164) ,migratia, in forma sa detaliata, adica in

forma fluxurilor de intrare si iesire, precum si in privinta
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caracteristicilor persoanelor implicate in acest fenomen
(sex, varsta, scolaritate etc.) nu poate fi, propriu-zis
vorbind, inregistrata in mod curent si in timp real”. Datele
despre migratie pot fi doar estimate, sporul migratoriu
fiind singurul indicator ce poate fi calculat intre doua
recensaminte. Pe langa acest aspect, insusi autorul
specifica ca datele puse la dispozitie de catre INS trebuie
J[ratate cu multd precautie”, iar cele care-i privesc pe
imigranti sunt aproape inexistente, cetatenii straini care
locuiesc Tn Romaénia fiind numarati pentru prima data cu
ocazia recensamantului din 2012, numarul lor fiind ,foarte
mic, chiar neasteptat de mic — 34.252 — mai ales ca intra
aici si cetatenii moldoveni, multi dintre ei aflandu-se cu
burse de studii pe mai multi ani in Romania” (op cit, p.
194). Pe de alta parte, este aproape imposibil de aflat
date statistice recente referitoare la migratia zonala, fie
ea si pe regiunile mari de dezvoltare ale tarii. Pentru a
putea clarifica cat de cat situatia populatiei si a
fenomenului migrator la nivelul judetului Hunedoara, de
exemplu, am apelat la concluziile unui studiu ,Sprijinirea
activitatic de planificare din regiunea V Vest prin
elaborarea de analize sectoriale — studiu regional de

transport si mobilitate”, (www.adrvest.ro ) care ne indica

50


http://www.adrvest.ro/

ca ,din analiza comparativa cu celalalte judete (Timis,
Arad, Caras-Severin, n.n.) se poate observa o corelatie
negativa intre gradul de atractivitate al judetului si
marimea si stabilitatea efectelor mobilitati asupra
populatiei”. Conform sursei, indicele de impact al
migratiei asupra populatiei este unul mediu, diferit de cel
al celorlalte judete, in special Timis si Arad, Hunedoara
inregistrand o tendintd negativa a soldului migratiei
interne si internationale si clasandu-se astfel pe ultima
pozitie dintre toate judetele regiunii Vest la capitolul
atractivitate.

Populatia  judetului Hunedoara era, la nivelul
anului 2015, de 473.635 persoane, in scadere cu
70.401 (12,94%) fatd de efectivul anului 1995
(www.hunedoara.insse.ro), pierderile pe categorii de
varsta fiind conforme datelor din tabelul nr 1.

Trendul negativ al natalitati si fenomenul de
imbatranire al populatiei sunt evidente, in timp ce
fenomenul de migratie (internd, internationala,
mobilitatea scolara si turismul) nu au avut un impact
semnificativ asupra acestor date (cel putin pana in anul

2010 conform studiului amintit, www.adrvest.ro).
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Tabel nr 1.

Situatia comparativa pe categorii de varsta a
populatiei judetului Hunedoara, anii 1995 si 2015
(calcule pe baza datelor www.hunedoara.insse.ro )

Perioada Diferente
Anul 1995 | Anul 2015

Populati Abs. %
(pers)

Sub 14 ani 111.244 60.344 -50.900 | -45,76
15-59 ani 349.625 305.715 -43.910 | -12,56
Peste 60 ani 83.167 107.576 +24.409 | +29,35
Total 544.036 473.635 -70.431 | -12,95

Chiar daca, statistic vorbind, valorile calculate ce
vizeaza impactul emigrarii asupra populatiei judetului nu
sunt de natura sa ingrijoreze (mult mai importante sunt
aspectele ce privesc natalitatea si sporul natural al
populatiei) exista o perceptie relativ generalizata la
nivelul cunoasterii comune conform céreia ,tot mai multi
pleaca in strainatate”.

Tranzitia economica gandita in salturi si aplicata
de multe ori intr-o lipsa totala a cunoasterii realitatii a
determinat desfiintarea multor obiective industriale de pe

teritoriul judetului, ceea ce a cauzat o crestere rapida si
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constanta a ratei somajului. Pe teritoriul judetului
Hunedoara se afla cel mai mare bazin carbonifer de huila
al tarii, existau combinate si unitati de preparare a
carbunelui si a derivatilor acestuia, a caror activitate a tot
fost ,restructurata” in ultimii ani, in anumite cazuri pana la
desfiintare.

Valea Jiului n-a fost crutatd de ,reforma”, ba
dimpotriva, azi se vorbeste de inchiderea totala a
mineritului chiar daca, in decursul ultimilor 20 de ani de
cand a inceput restructurarea acestei activitati, in zona
nu s-au dezvoltat alternative economice viabile care sa
sustind regiunea. Toate tentativele legislative si
administrative (legea zonelor defavorizate, numirea unui
guvernator al zonei, strategii de dezvoltare pe termen
mediu si lung, atragerea de investitori etc.) au esuat,
turismul — care a fost mereu considerat singura cale de
redresare a zonei — evolueazd in salturi si chiar n
proiecte neviabile (construirea, de exemplu, a unor
sisteme de tip telegondola fara a avea infrastructura de
acces sau cazare) iar ceea ce a mai ramas ca activitate
economica este legata de minerit sau adiacent acestuia.

inchiderea mineritului a devenit o certitudine,

populatia din zona incercand sa se obisnuiasca cu ideea,

53



desi, tot mai multe studii sociologice recente releva faptul
ca oamenii cer — ca solutie principala la declinul
economico-social — stoparea restrangerii activitatii si
chiar redeschiderea unora dintre exploatarile miniere
deja inchise.

Cum astfel de hotarari nu se iau la nivel local si
cum deja Complexul Energetic Hunedoara (CEH) se afla
in insolventa, viitorul Vaii pare pecetluit. Nu discut aici
motivele care au determinat aceasta stare de fapt, doar
mentionez ca s-a ajuns pana intr-acolo incat, de la ideea
ca mineritul este una din ramurile strategice ale
economiei nationale, acum se preconizeaza ori inchidere
totala ori privatizarea unor capacitati de extractie ramase.

Pentru locuitorii Vaii Jiului carora ideea privatizarii
unitatilor miniere le parea inacceptabila acum 10-15 ani,
in prezent a devenit o sperantd de salvare a ceea ce a
mai rezistat pana acum din fosta Companie Nationala a
Huilei, desi recenta experientd cu CEH-ul nu e de natura
sa creeze optimism.

Atunci cand mineritul Vaii a fost integrat in CEH,
chiar daca multi dintre angajati nu au vazut cu ochi buni
aceasta preluare, s-a sperat totusi la o imbunatatire a

situatiei pentru ca, in prezent, intregul complex energetic
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sa intre in colaps. E unul din aspectele care, dupa cum
vom vedea, a intarit credinta oamenilor ca ,totul este
astfel dirijat incat s& fie distrus”. Inca de la inceputurile
reformei economice, care in Vale a debutat cu prima
mare disponibilizare de personal din septembrie 1997, a
devenit imediat clar ca restructurarea activitatii in minerit
nu poate fi facuta in lipsa unei strategii pertinente si
realiste de ocupare si de dezvoltare a altor domenii
economice. Rezultatele studiilor sociologice pe care le-
am efectuat de-a lungul acestei perioade (pe subiecti fara
loc de munca) ne confirma scepticismul oamenilor in
ceea ce priveste sansele de supravietuire ale zonei in
aceste conditii (tabelul nr 2).

Pentru a explica de ce pare ca opiniile negative
tind sa se diminueze numeric de-a lungul decadei,
amintim ca anul 2001 a fost extrem de dificil pentru
populatia zonei, in special pentru cei care parasisera
sistemul in 1997 si care acum se aflau la limita
subzistentei, iesiti fiind din aproape toate formele legale
de sustinere financiara (ajutor de somaj, alocatie de
sprijin, alocatie de solidaritate) si fara speranta unui loc

de munca.
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Tabel nr 2 (%)

Sanse de supravietuire ale zonei in conditiile

restrangerii activitatii din minerit

(anchete sociologice: anul 2001=1024 subiecti,
2002+2004=1118 subiecti, 2011=497 subiecti)

Sanse Nici | Putine | Destul | Nu pot Total
una de aprecia
Ancheta multe
2001 79,49 | 9,87 2,25 8,39 1024=100
2002+2004 | 52,68 | 27,64 | 13,33 6,35 | 1118=100
2011 59,96 | 20,93 4,22 14,89 497=100
Total 64,04 | 19,48 6,60 9,88 2639=100

Sursa: Stegar |, 2007,Valea Jiului-probleme si politici sociale;
Stegar |, 2011, Raport de cercetare ancheta 2011, nepublicat

Mai adaugam ca, la nivelul anului 2011 inca nu se

produsese integrarea diviziei miniere in CEH, evolutia

acestuia fiind in prezent un motiv puternic de indoiala in

ceea ce priveste viitorul regiunii. Un alt indicator al lipsei

de speranta il reprezinta si aprecierea perspectivelor

profesionale si a sanselor de angajare in perioada

amintitd, posibilitatea de a se incadra intr-un loc de

munca stabil conform calificarii sau chiar cu calificare

diferita diminuadndu-se in perceptia respondentilor pe

masura trecerii timpului (tabelul nr 3).

56




Tabel nr 3 (%)

Opinia despre perspectivele de angajare
(anchete 2001=1024 subiecti, 2002+2004=1118 subiecti,
2011=497 subiecti)

Variante | Spera Spera Spera Nu Nu
mai loc de loc de spera spera
mult munca munca loc de loc de
munci stabil stabil munca | munca
ocazio con- chiar stabil stabil,
-nale form sub con- chiar
califi- califi- form sub Total
carii care califi- califi-
Ancheta o
carii care
2001 34,27 24,22 21,59 19,83 0,09 1024
2002+ 32,51 26,59 19,46 11,11 10,33 | 1118
2004
2011 20,92 5,84 17,51 30,98 24,75 497
Total 29,23 18,88 19,52 20,64 11,73 | 2639

Este vizibila reducerea optimismului la finele decadei,

ceea ce certificd nu numai ca situatia economica a zonei

nu s-a ameliorat ci chiar ca s-a degradat continuu.

Pentru a discredita teoria nemuncii din acea perioada

am mai putea adauga ca 60% din subiectii cercetarilor

amintite au recunoscut ca ar accepta cu siguranta sa

lucreze sub calificare (in general munci de necalificat) iar

17% ar accepta acest lucru in anumite conditii (continut
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al muncii, conditi de munca, conditi de naveta ori
salarizare).

Situatia nefavorabila de pe piata muncii din zona, a
determinat o modificare de mentalitate in ceea ce
priveste reconversia profesionald pana si la personalul
angajat. in 2011 s-a efectuat o anchetd sociologica
ampla pe 884 angajati ai Companiei Nationale a Huilei
(CNH) (studiu Euro Jobs Petrosani, nepublicat), subiectii
fiind angajati de la toate exploatarile miniere in functie
atunci (Livezeni, Petrila, Lonea, Vulcan, Lupeni, Uricani,
Statia Centrala de Salvare Miniera si Preparatia
Coroesti), rezultatele indicand ca 89% dintre salariati
sunt de acord <ca ar avea nevoie de
recalificare/policalificare, 70% ar dori sa participe la
cursuri de calificare, 32 % orientandu-se spre domeniul
turistic. Este un aspect care demonstreaza ca nici cei
angajati nu mai credeau in securitatea locului de munca,
ca politica de restrangere a activitatii miniere inceputa cu
14 ani in urma nu dadea semne de eficienta.

Acest context general a produs si o depopulare a Vaii
Jiului la care a contribuit mult fenomenul emigrarii.
Populatia zonei a scazut de la 160.710 persoane in anul
2000 la 118.294 in anul 2011. (INS-Directia de statistica
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a judetului Hunedoara, Buletin statistic 3/2000, INS-
rezultate ale recensamantului populatiei la data de
31.10.2011), adica o reducere de 26% a numarului de
locuitori. Lipsa statisticilor ne incurca mult, este aproape
imposibil a afla care este ponderea emigrarii si care cea
a sporului natural din ultimii ani. La nivel national exista
statistici in ceea ce priveste numarul copiilor care au
parinti plecati in strainatate, impactul emigrarii asupra
acestora constituind principalul efect negativ al
fenomenului. La nivelul anului 2012, conform Ministerului
Muncii (Directia Generala pentru Protectia Copilului)
exista un numar oficial de 79.901 copii cu parinti emigrati
(www.salvaticopiii.ro), din care:

- 46.916 copii care aveau un singur parinte plecat;

- 22.993 copii cu ambii parinti plecati;

- 9.991 copii cu parinte unic sustinator de familie

plecat;

- 32.984 copii lipsiti complet de grija parinteasca;

- 3.364 copii intrati in sistemul de protectie sociala.

Pentru acelasi an, alta sursa
(www.copiisinguriacasa.ro ) indica un numar oficial de
80.000 copii cu parinti emigrati si pentru judetul

Hunedoara, tot pentru anul in discutie avem o valoare de
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4.400 copii aflati in aceasta situatie
(www.mesagerulhunedorean.ro/copii-cu-parinti-emigrati).

in lipsa cifrelor statistice, estimarea numarului de
persoane emigrate din Valea Jiului se limiteaza tot la
aprecieri lansate in presa, care nu indica sursa de
provenienta a datelor. Pentru decembrie 2014 se
aproximau 1000 de copii cu parinti emigrati
(www.ziarulexclusiv.ro/2005/12/12), deci, in lipsa datelor
oficiale este imposibil de estimat numarul real de
emigranti. Zona a cunoscut perioade de emigrare relativ
semnificativa incepadnd cu 1997, anul primelor
disponibilizari de personal din sistemul minier. Trebuie sa
tinem cont de faptul ca, pana chiar in ziua de 22
Decembrie 1989 in Vale erau adusi oameni din restul tarii
pentru a lucra in subteran, in special din Moldova, asa
numitele actiuni ,,7.000”, ,10.000", acestia fiind atrasi de
ideea unui castig mult mai mare decét in alte domenii, de
asigurarea cazarii si de obtinerea de beneficii
suplimentare (de genul gratuitatilor la energia electrica, a
bonurilor de produse — faina, zahar, orez etc. — intr-o
perioada in care acestea erau dificil de procurat). Asadar,
primii care au plecat dupa disponibilizarea masiva din

1997 au fost cei originari din acele zone. Intentia de a
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emigra in strainatate nu era foarte crescuta, dupa cum
indica studiile realizate imediat post-disponibilizare,
salariile compensatorii obtinute in urma iesirii din sistem
fiind folosite cu alte destinatii. Intentia de emigrare a
devenit mai vizibila in la inceputul anului 2000, cand
majoritatea celor aflati in cautarea unui loc de munca a
inteles ca perspectivele de angajare devin tot mai
sumbre. Interdictia de reangajare in minerit si valurile
succesive de restructurare a fortei de munca in domeniu
au condus rapid la o crestere alarmanta a ratei somajului.

in aceste conditii emigrarea a devenit pentru multi o
solutie, cercetarile noastre efectuate in anii 2001, 2002,
2004 si 2011 relevand faptul ca mare parte a celor fara
loc de munca ar accepta o sansa de angajare oriunde in
tara sau strainatate (fig. nr 1). Am adaugat acestor
rezultate si pe cele ale unui studiu realizat pe angajati ai
Companiei Nationale a Huilei (2010-2011) (Stegar, 2014,
p.83), pentru a certifica ca pana si cei angajati in sistem
isi pierdusera inca de pe atunci increderea in viitorul
acestuia si erau dispusi sa accepte un loc de munca in

alta parte.
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Fig. nr 1 (%). Unde anume ar accepta sa lucreze

(anchete 2011=1024 subiecti fara loc de munca,
2002+2004=1118 subiecti fara loc de munca, 2011=497
subiecti fara loc de munca, CNH (2010-2011) = 4507
subiecti angajati)

Ponderile celor care ar accepta sa lucreze oriunde in
tara ori in strainatate se situeaza in jurul jumatatii
subiectilor, cu mentiunea céa preferinta este mai mare in
cazul angajatilor, ceea ce subliniaza inca o data ideea
lipsei cronice a locurilor de munca in zona, fiindu-le si

acestora clar faptul ca, daca in minerit nu se mai poate
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lucra, nu prea mai exista alte perspective in regiune (23
% din acestia si-au manifestat ferm dorinta de emigrare).
Cum emigrarea reprezinta unul din efectele
negative certe ale lipsei cererii de forta de munca pe
piata autohtond, voi incerca sa exemplific cu rezultatele
unui studiu zonal, realizat in mai-iunie 2015 in Valea
Jiului (orasele Petrosani si Vulcan), studiu realizat din
dorinta de a suplini lipsa de date statistice si de a
intelege de ce perceptia locuitorilor este nu numai
favorabila emigrarii dar si mult mai pronuntatd decéat
fenomenul insusi (Stegar, 2015, pp.3-14, nepublicat).
Cercetarea a fost realizata pe un numar de 411
subiecti ale caror caracteristici principale sunt prezentate
in tabelul nr 4. Evident ca rezultatele acestei cercetari nu
pot fi extrapolate la nivel national, dar, cum cercetari mai
cuprinzatoare si recente pe aceasta tema nu am gasit,
voi uza de aceste date pentru a lamuri cauzele si efectele
emigrarii asupra populatiei din zona de referinta.
Jumatate dintre respondenti sunt in situatia de a fi
populatie neocupata, somerii avand o proportie de
aproape 40% Tintre acestia. Numarul ridicat de
pensionari — 36% dintre cei fara ocupatie — se explica

prin faptul c&, din minerit se poate iesi la pensie la varste
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de peste 40 de ani, cu conditia de a avea minim 20 de

ani lucrati in subteran.

Tabel nr 4 (%)

Caracteristicile lotului investigat (411 subiecti)

Caracteristica Ponderea

Sex Masculin 56,93
Feminin 43,07
Pana la 25 ani inclusiv 20,43
Varsta 26-35 ani 23,35
36-50 ani 25,30
Peste 50 ani 30,92
Gimnazial 6,81
Nivel de | Scoala profesionala 16,06
studii Liceal 52,07
Universitar 25,06
Angajat in sector de stat 22,14
Ocupatia | Angajat in sector privat 27,98
Fara ocupatie (someri, 49,88

pensionari, studenti,

casnice)
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Cauzele fenomenului de emigrare sunt cele
cunoscute: lipsa locurilor de munca si a perspectivelor
profesionale pe piata muncii (51,58%), inchiderea
mineritului in zona (25,06%) — cele doua fiind de altfel,
cumulative, deci peste trei sferturi acuza lipsa de variante
de ocupare, restul de 23% invocand lipsa de interes a
autoritatilor locale si centrale pentru dezvoltarea zonei, o
politicd centrala eronatd si special gandita pentru a
dizolva mineritul, lipsa de atractivitate a zonei pentru
potentiali investitori externi acesteia, incompetenta sau
lipsa de responsabilitate si de asumare a problemelor din
partea celor care conduc CEH-Divizia Miniera, lipsa de
coeziune socio-profesionala a locuitorilor etc.

Daca pana acum cativa ani, atunci cand se vorbea
de solutile care ar putea salva Valea Jiului de la
falimentul economico-social, cele mai indicate si agreate
erau dezvoltarea turismului si atragerea de investitori,
apropierea unui viitor fara mineritul care a sustinut
dintotdeauna zona, a produs mutatii si in acest sens,
preferintele subiectilor clasand acum pe primele doua
locuri Tmpiedicarea inchiderii mineritului (35,28%) si
revenirea la forma initiala a Companiei Nationale a Huilei

(24,09%), adica iesirea acesteia din cadrul CEH, afilierea

65



la cea din urma fiind considerata principala cauza a
deteriorarii situatiei.

Respondentii nostri au un nivel de instruire diferit
si majoritatea lor activeaza in alte domenii, motiv pentru
care probabil nu au urmarit indeaproape fazele afilierii
Companiei la CEH, multi nici nu realizeaza ca fosta CNH
s-a divizat Tnainte de incorporarea in centrala in
Societatea de Inchideri Mine si Divizia Miniera, cea care
a fost absorbitd de CEH. Perceptia populatiei este insa
una negativa referitor la cea din urma, cu atat mai mult
cu cat, la nici o jumatate de an de la preluare,
conducerea centralei a anuntat starea de criza si
iminenta intrare in insolventa.

Turismul mai este valorizat ca posibila sansa de
revenire de doar 15,57%, dupa douazeci de ani devenind
clar pentru multi ca turismul nu se poate realiza fara
infrastructura, fara o planificare coerenta si corelata cu
posibilitatile zonei, iar exemplul dezvoltarii statiunii de la
Réanca-Gorj, care nici nu exista pe vremea cand se
credea ca turismul va ridica zona Vaii, nu a facut decat
sa atraga atentia asupra expansiunii lui haotice, inspre
folosul propriu al celor implicati, proiectarea si

implementarea proiectelor domeniilor schiabile din Straja-
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Lupeni si, in special a celui din Parang-Petrosani
dovedind o grava necorelare intre etapele de finantare si
cele de realizare efectiva.

Alte solutii indicate s-au referit la dezvoltarea agro-
turismului, a asociatiilor de mestesugari traditionali, la
promovarea zonei pe baza specificului local, la realizarea
unui muzeu al mineritului in incinta unei mine deja
inchise (ca punct de atractie turistic in situ), la atragerea
de investitori straini s.a.m.d.

Daca nu ar avea posibilitatea sau o promisiune
ferma pentru un loc de munca, 58% din subiecti sunt
tentati s& emigreze in strainatate, 73% dintre acestia fiind
fara loc de munca la data realizarii cercetarii (fig. nr 2).

Din cei care ar emigra (0,84% au studii gimnaziale,
9,62% scoala profesionala, 61,92% au terminat liceul si
restul de 27,62% o forma de invatamant superior, iar
dintre acestia 26,78% sunt salariati) majoritatea —
76,57% — ar accepta orice tip de loc de munca, chiar
daca acesta ar fi sub calificarea lor.

Este evident faptul ca intentia de plecare este mai
semnificativa la cei care detin totusi o calificare (nivel de
studii mediu sau superior) iar acceptul de a lucra si sub

nivelul calificarii a primit justificari de genul: ,orice tip de
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munca acolo este mai bine platit decat aici”, ,totul e sa
pornesti de undeva, apoi te poti califica sau cauta un alt

loc de munca”, ,decét la birou aici, pe bani putini, mai

bine acolo, platit bine fac orice munca ca nu-i rusine” etc.
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Fig. nr 2 (%). Intentia de emigrare in strainatate in
conditiile in care ar avea sansa de a gasi loc de
munca

La polul opus, cei care nu sunt atrasi de ideea de
a pleca la munca in alta parte, au motivat cu referire la
68



imposibilitatea gasirii unui loc de munca conform
calificarii/specializarii lor ori au invocat probleme
referitoare la sanatate, varsta sau la necesitatea
prezentei lor langa familie.

La nivel ipotetic (pentru ca nu toti ar emigra si doar
22% dintre subiecti au fost in situatia de a-si cauta locuri
de munca in strainatate), in cazul in care ar gasi loc de
munca si ar reusi sad se integreze intr-o alta tara
depasind barierele lingvistice si pe cele culturale, cei care
s-ar intoarce cu siguranta acasa sunt sub o treime
(31,14%), cei mai multi (43,56%) osciland intre variante,
functie de ,depinde de situatia economica”, ,mai degraba
mi-as duce familia acolo” etc.

Dintre cei care au avut deja o astfel de experienta
81% declara ca s-ar intoarce cu sigurantd acasa,
integrarea intr-un mediu si sistem de valori diferit nefiind
atat de usoara precum pare la inceput. Chiar in situatia
in care au avut un loc de munca bine platit, multi au
invocat sentimentul de instrainare, de marginalizare,
dificultati de relationare cu ceilalti autohtoni sau imigranti,
cu precadere fiind indicate in acest sens tari precum
Germania, Suedia si Anglia. Ceea ce apare insa laudativ

fatd de aceste destinatii de emigrare este corectitudinea
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sistemului: ,acolo, daca esti bun si muncesti cum trebuie,
esti si platit cum trebuie pentru asta”, ,acolo nu incearca
nimeni sa te fure, capeti cat meriti, iar daca nu meriti esti
imediat inlocuit, asa ca trebuie sa stii ce ai de facut. Nu
merge ca aici, sa ai loc de munca si daca nu te pricepi”
sau ,daca nu esti bun in meserie, stai acasa, acolo nu ai
nicio sansa decét sa traiesti din ajutorul social”.

De altfel, 92% dintre respondenti sunt de acord ca
sansele de integrare pe piata muncii intr-o tara straina
sunt dependente de competenta si calificare profesionala
si nu de hazard ori eventuale recomandari insotitoare.
Considerarea competentei profesionale ca unica
modalitate de insertie pe piata muncii in strainatate face
trimitere, in subsidiar, la lipsa acestei cerinte pe plan
local sau la alternarea acesteia cu alte modalitati de
angajare (trafic de influenta, sistem de relatii, salarizare
neconforma cu continutul si conditiile muncii).

Aceasta perceptie defavorabild sistemului roménesc
de acces pe piata muncii apare in totalitate si la cei
angajati, inscriindu-se astfel intr-o perceptie generalizata,
un fel de vector national tot mai vizibil in ultimul timp,
conform caruia in tara nu numai ca nu exista locuri de

munca, dar si cele care exista nu sunt ocupate de
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profesionisti, sunt ocupate arbitrar si preferential, sunt
incorect platite etc.

Tema studiului meu nu mi-a permis sa detaliez
aceste aspecte, dar apreciez ca o asemenea opinie
generala este totusi hazardata si se propaga in
necunostintd de cauza, daca situatia ar fi macar pe
jumatate reala atunci economia romaneasca ar inceta sa
functioneze. Mentionez doar ca, desi m-as fi asteptat ca
cei neocupati sa fie mai categorici in aceasta privinta
(incercand sa-si justifice astfel incapacitatea de
angajare, lipsa competentelor necesare ori a interesului)
o atare opinie (piatda a muncii dezechilibrata,
neconcurentiald si neperformantd) este cvasiunanima
(97,21%) la cei salariati care reprezintd jumatate dintre
subiecti, indiferent de domeniul in care presteaza — la
stat sau privat.

Daca motivul principal al migratiei il constituie
oportunitatile de munca si cariera, principalul efect pozitiv
al procesului (76%) este Tmbunatatirea conditiei
economice personale si a familiei ramase in tard. Cu
referire la subiectii care au avut cel putin o astfel de
experientd (unii dintre ei se aflau in tara in concediu,

urmand sa se reintoarca la locul de munca in strainatate)
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toti au convenit ca, indiferent de durata si tipul de munca
prestat, situatia lor financiara s-a ameliorat semnificativ,
chiar daca pentru o perioada relativ scurta: ,daca mai
lucram un an, Tmi cumparam casa aici”, ,cu ce castig
acolo in trei luni pot trdi un an aici, linistit”, ,la ce munca
fac acolo, in Roménia as muri de foame, iar acolo se
plateste cum trebuie, de aia trebuie sa te straduiesti si tu
sa faci treaba buna” .

Pentru restul subiectilor, emigrarea are ca efect
principal importul de civilizatie si de noi mentalitati sau
raspandirea traditiilor si culturii romanesti in zonele de
destinatie. Cei care au fost deja plecati sunt convinsi ca
aceasta experientd le-a modificat modul de a trai si
gandi, fiind extrem de favorabili ideii de a impartasi si
altora din ceea ce au acumulat: ,Daca oamenii ar stii mai
multe despre lumea de dincolo (strainatate, n.n.) s-ar
schimba multe si in tara, nu ar mai accepta chiar orice si
oricum, acolo nu exista sa castigi bine daca nu esti bun
la ceea ce faci” (barbat, sef echipd santier constructii,
Anglia).

Cei care nu au emigrat in interes de munca fisi
bazeaza afirmatiile pe experiente proprii de contact cu

strainatatea (vizite, concedii, deplasari in interes de
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serviciu) sau pe spusele altora. Un singur respondent a
fost sceptic in ceea ce priveste aportul de civilizatie
produs de emigrare: ,Stiu si romanii destule, nu trebuie
sa ne invete Europa, poate am putea sa-i invatam si noi
multe lucruri. La noi problema este ca legile nu se aplica,
nu ca lipsesc. Niciun popor nu s-a nascut civilizat, tot cu
pedeapsa s-a civilizat”.

Referitor la efectele negative ale emigrarii, aici

opiniile sunt mai nuantate (fig. nr 3.).
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Fig. nr 3 (%). Efectele negative ale emigrarii
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Una din marile probleme aparute in urma
emigrarii o reprezinta situatia copiilor ramasi acasa, in
grija celuilalt parinte ori a altor membri ai familiei.
Departarea si lipsa suportului parental produc modificari
ale comportamentelor acestor copii, marea lor majoritate
fiind Tn perioadad de pre-adolescentd sau adolescentd,
deci tocmai in perioada cand prezenta parintelui este mai
importanta. Nu de putine ori acesti copii manifesta
tulburari de comportament, de la a deveni devianti si anti-
sociali, la reducerea performantelor scolare, o tendinta
de auto-izolare, de marginalizare, de razvratire impotriva
celor in grija cui au ramas si, nu in ultimul rand simt
nevoia de atentie speciala din partea celorlalti, inclusiv
din partea cadrelor didactice, in sensul de a li se usura
sarcinile scolare si de a fi tratati cu mai multa ingaduinta
decat restul colegilor (Stegar, 2015, p.366). Problemele
acestor copii sunt monitorizate relativ superficial, mai
mult statistic, corpul didactic si psihologii scolari
intervenind doar dacd sunt solicitati, copilul aflat in
aceasta situatie nefiind obligat sa ceara astfel de ajutor.

O minima dar totusi existenta preocupare vine

doar din partea asociatiilor neguvernamentale care au
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drept scop ocrotirea copiilor si care realizeaza actiuni
care sa-i coopteze pe acestia.

Acest tablou e completat si de faptul ca relatiile de
cuplu se deterioreaza atunci cand unul din parteneri este
plecat, ceea ce conduce la disolutia familiala, in contrast
cu motivul plecarii, un trai mai bun pentru intreaga
familie.

Mediatizarea insistenta a cazurilor de muncitori
calificati sau personal inalt calificat (cadre medicale,
cadre didactice, specialisti IT etc.) care parasesc tara in
cautarea unui loc de munca mai bun contribuie la
perceptia a ceea ce numim ,exodul creierelor”,
sentimentul general fiind acela de export de inteligenta
care ar fi nimerit s& ramana in tara. Istoria romaneasca
este plina de astfel de exemple, de personalitati emigrate
cu opera carora acum tara se mandreste, perioada
contemporana este marcata de plecarea multor
specialisti in diverse domenii sau a tinerilor promitatori
care sunt atrasi sa performeze si sa studieze la
universitati straine celebre.

Exista o politica europeana de recrutare a

personalului inalt calificat in vederea desavarsirii S

perfectionarii profesionale si a plasarii lor in domeniul
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productiv ori in cercetare. Chiar daca ponderea acestora
este mult mai redusa decét a celor plecati doar in interes
de castig si pentru job-uri ce nu necesita calificari si
competente maxime, perceptia generala este contrara,
indusa fiind de lipsa perspectivelor pe piata muncii si a
vehiculatei imagini a unei tari care nu-si respecta si nu-si
recunoaste valorile.
in cazul acestui tip de migratie, cel al creierelor,
solutile de contra-atac sunt cele ce vizeaza o mai buna
salarizare si insasi crearea de locuri de munca specifice,
unde potentialul acestor oameni sa fie utilizat in interesul
national. ,...sunt subliniate trei mijloace de dezvoltare
economica. Primul se refera la oferirea de oportunitati
ameliorate care sa-i motiveze pe muncitorii calificati
localnici sa ramana in tara (adica politici de retentie). Cel
de-al doilea vizeaza atragerea investitilor si a
capitalurilor straine in tara, iar cel de-al treilea atragerea
celor care au plecat din tara cu stimulente, salarii mai
mari si o economie de piata libera” (Ferro, 2009, p.225).
Imbaétranirea populatiei si depopularea zonei prin
emigrarea in special a tinerilor este un alt neajuns, iar
aceasta depopulare conduce evident la depreciere

economica. Problematica plecarii tineretului nu este nou
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semnalata, ea apare ca efect al deteriorarii conditiilor de
trai in Valea Jiului inca de la inceputul anilor 2000, de
multe ori apreciata ca fiind al doilea aspect ca importanta
in ierarhia impactului nefavorabil pe care I-au avut cam
toate politicile economice aplicate zonei.

Noua respondenti, tot dintre cei care au fost cel
putin o data plecati la munca in afara tarii mentioneaza
posibilitatea pierderii loialitatii, increderii si sentimentelor
nationale cu atat mai mult cu cat durata de emigrare
creste. O posibila explicatie rezida in dificultatile de
adaptare la cerintele noi si la noul mediu, adaptare care
devine solicitanta si presanta (invatarea limbii,
acomodarea cu ritmul si stilul de munca, cu tipul de relatii
interpersonale etc). Aspectul mi se pare interesant cu
atat mai mult cu cat este de notorietate coeziunea in
comunitatile de romani de peste hotare si incercarile lor
de a mentine traditiile si perceptele culturale autohtone.
Numarul acestor opinii nu este de natura sa ingrijoreze,
dar nici nu trebuie desconsiderat, mai ales ca o sumara
corelare ne-a evidentiat ca este vorba in special de
persoane inalt calificate din punct de vedere al studiilor,

tinere (25-33 ani), care si-au gasit locuri de munca
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acceptabile relativ repede si care nu au declarat dificultati
de adaptare in prima perioada de emigrare.

Reluénd, procesul emigrationist din Valea Jiului are
drept cauza principala deteriorarea nivelului de trai in
concordanta cu restrangerea activitati din minerit,
principalul sector economic existent si care a sustinut
dezvoltarea zonei de la aparitia ei pana in prezent.

Preconizarea inchiderii totale a activitatii de
exploatare pana in anii 2020, provoaca teama fireasca si
planuri de reconversie profesionala spre alte sectoare si
activitati economice. Insa acestea intarzie s apara si s&
se dezvolte in zona, ba chiar si cele care au mai
supravietuit o perioada dupa schimbarea de regim politic
din 1989 au sfarsit prin a falimenta ori a fi falimentate.

Majoritatea studiilor realizate in zona, au evidentiat
ca problema majora o reprezinta forta de munca
neocupata si lipsa de alternative de ocupare, motiv
pentru care depopularea a devenit vizibila, accesul la un
loc de munca relativ stabil si bine platit devenind cauza
principala a emigrarii. Spaima de somaj nu-i ocoleste nici
pe cei inca salariati, care-si declara intentiile de emigrare

in cazul in care ar gasi un loc de munca in strainatate.
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Trei sferturi din cei care intentioneaza sa emigreze
ar accepta orice tip de loc de munca, chiar daca acesta
ar fi sub calificarea lor si chiar daca unii dintre ei au
pregatire superioara. La nivel declarativ si in situatia in
care ar gasi un loc de munca convenabil sub o treime
dintre subiecti  s-ar reintoarce in tara, alti 44%
conditionand aceasta optiune de natura si durata locului
de munca sau de posibilitatea de a-si muta familia in
strainatate. Cei care deja au trait experienta unui job n
afara tarii apreciazad ca s-ar reintoarce in proportie de
81%, ceea ce explica dificultatea proceselor de adaptare
la un alt tip de sistem sau de mentalitati.

in principal, avantajele emigrarii in scop de muncéa
se grupeaza in jurul aspectelor de natura material-
financiara, a ,importului” de civilizatie si de noi mentalitati
si a raspandirii aspectelor culturale traditionale
romanesti.

Ceea ce marcheaza opinia generala a celor care
deja au trait experienta migratiei este constientizarea
necesitatii unei pregatiri profesionale bune, fara de care
occidentul nu te angajeaza. ldeea este prezenta si la cei
care nu au incercat niciodata un loc de munca in

strainatate, conceptia fiind deja larg raspanditd pe baza
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relatarilor emigrantilor si a observarii situatiei din tara:
fara a stii bine ceea ce trebuie sa faci nu ai cum gasi un
loc de munca in afara, acolo angajarile se fac pe baza de
competenta profesionala iar plata muncii este pe masura
continutului si conditiilor acesteia. Aceasta constatare a
produs mutatii in mentalitatea multora, oamenii devenind
constienti si de faptul ca, daca sunt bine platiti, trebuie sa
si munceasca bine, stimularea materiala fiind
determinanta in acest caz.

Toate aceste schimbari au loc pe fondul unor
perceptii generalizate conform carora, in Romania nu se
munceste bine, nu se plateste bine, oamenii nu sunt
calificati pentru ceea ce fac etc. Am remarcat la
momentul prezentarii acestor puncte de vedere ca
aceasta perceptie precede cu mult realitatea, ea fiind
cauzata in mod special de exemple din media, de o clasa
politica perceputa ca fiind corupta si incompetenta si, in
unele cazuri, de experiente personale traite la locul de
munca ori in colectivitate.

Impactul negativ al emigrarii se reflecta in
alterarea/suspendarea relatiilor familiale, in problematica
acuta a copiilor ramasi acasa la varste la care au cea mai

mare nevoie de indrumare parinteasca, in problema
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.exodului de creiere”, fiind tot mai pregnanta impresia ca
tara nu-si valorizeaza specialistii iar acestia pleaca sa
performeze in strainatate, in degradarea nivelului de trai,
imbatranire a populatiei si depopulare a zonei si in
posibila pierdere a identitatii si idealurilor nationale.

Desi nu sunt in posesia unor cifre statistice clare
care sa ofere o imagine a fenomenului migratiei din
zona, e de presupus ca aceasta va continua, ba chiar se
va intensifica avand in vedere politica de inchidere totala
a bazinului carbonifer pana la sfarsitul decadei. Opinia
generala in Vale este ca aceasta nu va supravietui in
absenta mineritului, dovada stand cei douazeci de ani de
la primele restructurari masive de personal, doua decenii
in care mai nimic din ceea ce s-a preconizat nu s-a
dezvoltat ca alternativa viabila la activitatea extractiva.

Daca situatia se prezinta astfel la nivel local, cum
zone similare exista nedorit de multe in Romania, este
posibil ca trendul sa fie acelasi si la nivel national.

Mass media mentioneaza mereu aspecte legate
de emigrarea pentru munca si de efectele ei, cel mai des
utilizata cifra a celor plecati peste hotare fiind de patru
milioane de romani care au parasit tara in acest scop.

(https://lwww.antena3.ro/actualitate/eveniment-intact-
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media-group-criza-fortei-de-munca-corelarea-sistemului-
de-invatamant-universitar-497000.html , 28 noiembrie
2018).

La nivel national, problema emigrarii este mai
putin tratata referitor la cauze si implicatii si mai mult la
numar de emigranti si sume trimise in tara de catre
acestia.

,La finalul anului 2017, Banca Mondiala a numarat
3.662.849 de emigranti romani. lata clasamentul tarilor
preferate de concetatenii nostri:

Italia: 1,02 milioane
Spania: 640.000
Germania: 533.000
Marea Britanie: 340.000

Potrivit datelor Bancii Mondiale, in cei 11 ani de
cand Romania a devenit membra a Uniunii Europene,
remitentele emigrantilor romani, adica sumele de bani
trimise acasa prin intermediul bancilor sau al sistemelor
de transfer, s-au ridicat la 24,5 miliarde de dolari. lata
situatia pentru fiecare an:

2007: 1,624 miliarde USD
2008: 1,702 miliarde USD
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2009:
2010:
2011:
2012:
2013:
2014:
2015:
2016:
2017:

682 milioane USD
641 milioane USD
694 milioane USD
733 milioane USD
3,519 miliarde USD
3,381 miliarde USD
3,085 miliarde USD
3,489 miliarde USD
4,944 miliarde USD

Exista si alte calcule. Potrivit publicatiei Logica

Economica, suma totald este mult mai mare. Astfel,

potrivit cifrelor biroului european de statistica, Eurostat, in

perioada 2007-2017, nu mai putin de 31,7 miliarde de

euro.

In cei 11 ani de cand Romania a intrat in UE,

balanta financiara neta a Romaniei, adica diferenta dintre

sumele primite de la Comisia Europeana si sumele platite

de noi la bugetul comunitar, a fost de 30,4 miliarde de

euro.

La finalul anului 2017, totalul investitiilor straine

directe se ridica la 73,54 miliarde de euro.
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Totalul deficitului bugetului consolidat al Romaniei
in aceasta perioada a fost de circa 60 de miliarde de
euro.” (http://'www.economica.net/cati-bani-au-trimis-
acasa-cei-3-7-milioane-de-romani-care-traiesc-in-afara-
tarii_156996.html#ixzz5Y61cNIIm)

Cum deja suntem obisnuiti cu ,acuratetea” datelor
statistice, mai prezentam o varianta : ,Potrivit datelor
oficiale, luate Tn calcul de BNR, iata pe ani cati bani au trimis
romanii din diaspora in Roméania prin metode de transfer:
2006: 5.280.000.000 euro
2007: 6.173.000.000 euro
2008: 6.316.000.000 euro
2009: 3.514.000.000 euro
2010: 2.931.000.000 euro
2011: 2.794.000.000 euro
2012: 2.856.000.000 euro
2013: 2.650.000.000 euro
2014: 2.547.000.000 euro
2015: 2.782.000.000 euro
2016: 3.153.000.000 euro
2017: 3.792.000.000 euro
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Pe langa acesti bani, roméanii au adus si prin alte
moduri banii in tara, i-au adus la revenirea in tara sau le-au
dat rudelor care i-au vizitat. Astfel, suma trimisa de romani
in tara este mai mare.” (https://www.stiridiaspora.ro/date-
bnr-sumele-uriase-trimise-de-romanii-din-diaspora-in-tara-
pe-ani_2077.html, 4 iunie, 2018)

Inutil sa mai comentam ca, din cele doua prezentari,
in anii 2009-2012 statistica Eurostat-ului vorbeste de
milioane de dolari iar cea a BNR de miliarde de euro.
Dincolo de aceste discrepante de inregistrare ori redactare
a informatiilor, este clar ca totalul de patru milioane de
romani plecati la munca in strainatate este un fapt cert, iar
0 asemenea mobilitate in vederea angajarii contureaza net
o imagine a unei pieti a muncii incapabile sa absoarba
oferta de munca existenta sau incapabila sa ofere, pentru

acelasi tip de munca conditiile salariale oferite in strainatate.
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UNDE EDUCATIE NU E, NIMIC NU E

Pornesc acest demers legat de scoala si educatia din
Romania de la vorba extrem de inteleapta a lui Spiru Haret
,ocoala de azi e tara de maine”. Nimic mai adevarat. Pana
si in lipsa studiilor acreditate ori a datelor statistice, a ajuns
la nivelul simtului comun sintagma ,ce scoala se facea pe
vremuri”, o perceptie clara a faptului ca procesul de instruire
actual este suferind.

Dovada faptului ca nu este vorba doar de o perceptie
populara si suficienta este ca exista si specialisti — putini, ce-
i drept — care pun degetul pe ranad si declara curajos ca
scoala se afla in mare impas. In articolul sdu ,L&sati scoala
in pace!” (Dancu, 2017, pp. 225-233) autorul expune clar
neajunsurile sistemului actual, atragand atentia ca, ,intr-o
societate in crizd profunda, scoala va fi in criza cu
necesitate” cu atat mai mult cu cét rezultatele notabile ale
acesteia sunt folosite oricdnd de catre politicieni, mai putin
atunci cand trebuie acordati bani pentru dezvoltarea ei, ca
nevoia de baza a sistemului este exigenta, sens in care
dascalii trebuie sa sadeasca in invatacei un viitor ,care sa
nu semene deloc cu prezentul’, ca ,scoala nu reprezinta o

cheltuiala pentru buget, ci o investitie”, ca, in ziua de azi,
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profesorii si elevii sunt obositi si satui de reformele
nesfarsite din invatdmant, ca dincolo de sumele alocate si a
argumentelor electorale, in centrul sistemului trebuie sa se
afle copilul, educat si instruit functie de aptitudini si
capacitati, si, nu in ultimul rand, ca trebuie ,recuperata si
reconstruita demnitatea unei profesii, a profesiei de dascal”.

il numesc curajos pe Vasile Sebastian Dancu
deoarece am intilnit suficient de multe situatii in care, desi
vizibile si stresante, erorile sistemului nu erau acuzate decét
in soapta, ca nu cumva sa prinda de veste mai marii
responsabili. O asemenea atitudine a ajuns sa prilejuiasca
blazare si sentimente de inutilitate din partea unora,
nepasare chiar din partea altora. Invatamantul romanesc al
ultimilor ani se bazeaza pe mai mult pe ,documente” si mai
putin pe calitatea predarii ori a transmiterii cunostintelor.

Voi incerca sa argumentez in acest sens. Fiind cadru
didactic in invatamantul superior am intalnit nefericit de
multe asemenea situatii Si am avut ocazia sa vad studii
realizate pe aceste probleme, care ridicau intrebari ce nu-si
gaseau deloc rezolvare. Un scurt istoric al anilor de tranzitie

a invatamantului ar putea fi edificator:
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,inca de la Revolutia Romana din 1989, sistemul
de invatamant roménesc a fost intr-un continuu
proces de reorganizare care a fost atat laudat cat
si criticat. In conformitate cu Legea Educatiei
Nationale nr.1/2011, sistemul educativ romanesc
este reglementat de catre Ministerul Educatiei,
cercetarii si Inovarii (MECI). Fiecare nivel are
propria sa forma de organizare si este subiectul
legislatiei in vigoare. Gradinita este optionala intre
3 si 6 ani. Scolarizarea incepe la varsta de 6 ani si
este obligatorie pana in clasa a 10-a (de obicei,
care corespunde cu varsta de 16 sau 17
ani). Invatamantul primar si secundar este Tmpartit
in 12 sau 13 clase. Invatamantul superior se
conformeaza legislatiei europene privitoare la
invatamantul superior. Sistemul ofera urmatoarele
diplome: de absolvire (absolvirea scolii generale,
fara examen), bacalaureat (absolvirea liceului,
dupa examenul de Dbacalaureat), licenta
(absolvirea Universitatii, dupa un examen si/sau
predarea tezei de licentd), master (predarea

dizertatiei si, in unele cazuri, sustinerea unui

88


http://lege5.ro/Gratuit/geztsobvgi/legea-educatiei-nationale-nr-1-2011
http://lege5.ro/Gratuit/geztsobvgi/legea-educatiei-nationale-nr-1-2011

examen), doctorat (doctor, in urma predarii unei

teze).

In 2004, aproximativ 4.4 milioane de persoane
erau inscrise la scoala. Dintre acestea, 650.000 de copii
la gradinita, 3,11 milioane (14% din populatie) in
invatamantul primar si secundar si 650.000 (3% din
populatie) la nivel tertiar. in 2011, rata analfabetismului
adultilor romani a fost de 1,36%.1n 2004 raportul
combinat brut de inscriere in sistemul educational primar,
secundar si tertiar a fost de 75% (a 52-a din intreaga
lume)”(https://ro.wikipedia.org/wiki/lstoria_educatiei_in_Ro-

mania ).

e Ultimul sfert de secol pentru Educatia din
Romania, dupa Revolutia din '89, a insemnat un
sir lung de bajbaieli in bezna unei reforme mult-
visate, dar niciodata macar atinse, pentru ca de
fiecare data s-a umblat la forma, nu si la fondul
problemei.

Un alt motiv de poticneli e si faptul ca, in tot acest
timp, au ,sters” scaunul din care s-a condus soarta
invatamantului nu mai putin de 19 minigtri, ultimul

preluandu-si functia zilele acestea. Cei mai mulli dintre ei
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au luat onoarea care li s-a facut doar ca pe o ,pleasca
politica”, un prilej de a arunca cu banii statului pe
fereastra, dar si 0 ocazie de a pune in aplicare tot felul de
fantezii visate noaptea, dar fara niciun fundament.

Sistemul de invatamant a fost, prin urmare, croit si
ajustat de nenumarate ori, desele schimbari dand peste
cap, an de an, milioane de elevi, profesori si parinti. Cu
ministri de ocazie, fara nicio viziune, fara responsabilitate
si fara dorinta de a face ceva, cu o subfinantare devenita
deja a doua natura, Educatia a fost mai mult "cumplit
mestesug de tampenie" (cum spunea, candva, lon
Creanga) a tinerelor generatji, decat scoaterea la lumina
a unei natiuni bolnave de comunism pentru decenii
intregi.” (https://www.viata-libera.ro/educatie/62021-
galati-viata-libera-cotidian-25-de-ani-de-haos-si-
instabilitate-in-educatie ).

e A invinui de starea deplorabila a invatamantului
actual doar factorii de decizie este o eroare.
Corpul didactic, indiferent ca este vorba de cel
preuniversitar sau cel universitar, a trecut la randul
lui prin transformari majore de mentalitate,

subsumate oarecum celor economice. Acuzele de
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coruptie aduse dascalilor (multe din ele cunoscute
sau dovedite) au avut mereu o ,scuza”’ larg
vehiculata: profesorii nu sunt platiti conform cu
continutul si importanta muncii lor. Inutil s& adaug
ca meseria de dascal este o meserie ce
presupune motivatii intrinseci, constientizarea
maxima a importantei sale sociale si a carei
degradare nu poate fi pusa pe seama saraciei
decat daca unicul scop pentru care o prestezi este
venitul. La aceasta se adauga si faptul c3,
concomitent cu generalizarea ,invataméantului
platit” s-au facut regrese si in ceea ce priveste
pregatirea, competenta profesionala si pedagogica
a dascalilor. Spre exemplu, la examenul de
titularizare din 2018, doar 47,70% dintre profesori
au obtinut note peste 7, in conditiile in care, pentru
angajare pe perioada nedeterminata, trebuie
obtinuta minim nota 7 la fiecare din probele
examenului(https://www.libertatea.ro/stiri/rezultate-
titularizare-2018-edu-ro-2330529 ). Este un aspect
terifiant, daca ne gandim ca mai mult de jumatate
dintre candidati au considerat si s-au autoapreciat

ca fiind numai buni pentru a fi dascali!
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o In conditile unei pieti a muncii ultra-tehnologizate,
revine sistemului de invatamant misiunea de a tine
pasul, de a corela oferta de pe piata muncii cu
cererea de munca, adica de a asigura o
concordantd acceptabila intre meseriile si
profesiile ce se cer si pregatirea fortei de munca.
Din nefericire, discrepantele dintre cele doua
aspecte au fost deja sesizate de ani buni,
angajatorii devenind tot mai sceptici in ceea ce
priveste calitatea fortei de munca. Un studiu
realizat in 2012 pe 100 de angajatori din sase
regiuni de dezvoltare ale Roméaniei, mentioneaza
ca 80,3% dintre acestia apreciaza ca lipsa
candidatilor cu calificarile necesare in momentul
angajarii este principalul motiv al neocuparii, urmat
de migratie, absenta programelor de training la
locul de munca si fnaintarea fin varsta
(http://www.revistadestatistica.ro/wp-content/
uploads/2014/02/RRS_6 2012 A5 ro.pdf).
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o Tnvé’;éméntul bazat pe reciprocitate teorie-practica
este practicat mai mult ,pe hartie”, iar distrugerea
invatamantului de tip profesional (scolile de
meserii) nu a facut decat sa acutizeze criza de
meseriasi.

Desi palnurile de Tinvatamant contin cu
necesitate aplicarea cunostintelor teoretice in
practica, derularea in mod real a acestei activitati
nu prea exista. Orele de practica asociate fie
invatamantului preuniversitar fie celui universitar
se concretizeaza prea putin in abilitati obtinute si
mai mult in formalitatea acordarii unor calificative.
Acelasi lucru se intdmpla si in cazul programelor
de calificare/recalificare a persoanelor in cautarea
unui loc de munca. Voi detalia fiecare din aceste

aspecte.
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SCOALA INTRE REGULI, PARINTI S| MEDIA

Pe vremea cand eram eleva, orice abatere de la
disciplina impusa de acest statut se sanctiona imediat si
usturator. Daca erai admonestat de dascal, dat afara de
la ora sau ajungeai cu nota scazuta la purtare, erai deja
stigmatizat in ochii celorlalti. Asta pentru ca sistemul de
reactie (al sanctiunilor) isi facea efectul pe deplin iar
cazurile de derapaj de la disciplina erau rarisime.

Una din primele ,cuceriri” ale democratiei
romanesti in invatamant a fost restrangerea posibilitatilor
de a sanctiona elevul. Nu mai aveai voie sa-l
admonestezi verbal in fata colectivului, nu mai aveai voie
sa-l dai ,afara” din ora, pentru ca raspundeai cu ,capul’
pentru el si, mai ales, nu mai aveai voie sa-i aplici
reducerea notei la purtare decat dupa indelungi dezbateri
cu parintii si colectivul didactic. Asemenea ,masuri’ au
avantajat parintii care, si asa destul de nepriceputi si
dezinteresati de ceea ce face copilul la scoald, au invatat
mai repede ca profesorul nu are voie sa le acuze copilul
(pentru ca profesorul traieste ,din banii lor” de

contribuabili) decat ca ei sunt cei care trebuie sa-si
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supravegheze si indrume copilul. Am avut ocazia sa
coordonez citeva studii (minore din punct de vedere al
ariei de cuprindere si al reprezentativitatii esantioanelor)
dar care au sondat aceste probleme atat in mediul urban
cat si in cel rural. Rezultatele sunt de natura sa
nelinisteasca pe oricine: exista parinti care apreciaza ca,
indiferent ce ar face copilul lor la scoala, vina apartine
doar cadrelor didactice, parinti care declara ca nu
reactioneaza nici cum, cu atat mai putin exigent, atunci
cand profesorul le transmite ca este nevoie de prezenta
lor la scoala pentru a solutiona anumite probleme legate
de comportamentul ori situatia la invatatura a copilului,
parinti care raspund in proportie majoritara ca ,scoala
este instanta principala care trebuie sa le educe copilul” ,
parinti care-si motiveaza alegerile cu ,e copilul meu si
merita orice” etc. Daca unii sustin ca aici intervin factori
psihologici (iubire materna/paterna, convingerea ca
propriul copil este cel mai bun s.a.m.d.) eu pun toate
aceste motivatii  (inclusiv  aspectele  psihologice
denaturate) pe seama unei lipse cronice de educatie.

Ca parinte, daca mergi pe ideea ca scoala este
obligata sa-ti educe copilul, este clar cat de mult pricepi

din mersul firesc al lucrurilor. Din acest punct s-a ajuns la
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o adevarata degradare a relatiei dascal-parinte, relatie
care ar trebui sa stea la baza unei bune dezvoltari a
copilului. Cunosc parinti care acuza scoala ca ,cere prea
mult, pe vremea mea era mai simplu”, nivelul lor de
instruire fiind cel mult mediu si care nu inteleg ca evolutia
societatii presupune concordanta intre pregatirea
profesionala si dezvoltarea economico-sociala. ,Parintii
nu pot spune cum trebuie sa arate scoala. Ei au partea
lor de educatie, cea de acasa. Acolo trebuie sa nu lase
copiii singuri. S-au obisnuit sa dea vina pe educatori sau
pe stat. [...] De regula, ne ferim sa dam vina pe familie
sau pe parintii care sunt vinovati semnificativ, nu doar
pentru ca lasa totul in grija scolii, dar mai ales pentru ca
multi Ti cresc pe copii in dispretul educatiei sau civilizatiei”
(Déncu, 2017, p 231).

Hiper-parentalitatea se manifestda nu doar prin
ocrotirea excesiva a copilului in detrimentul participarii
acestuia la instruire ci si prin faptul ca, de cele mai multe
ori, parintii cu un nivel redus de educatie si instruire isi
proiecteaza si refuleaza asupra celor mici toate
nerealizarile lor, dorindu-si copii performanti fara ca sa
acorde minimul ajutor in acest sens, in timp ce considera

ca scoala este cea obligata sa asigure reusita copilului.
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Nu mai vorbesc de cazurile tot mai frecvente de
comportamente deplasate ale tinerilor in timpul
programului de scoala — comportamente care exemplifica
pe deplin inexistenta ,celor 7 ani de acasa” — situatii in
care, daca dascalul ajuns la limita rabdarii reactioneaza,
devine imediat tinta emisiunilor de stiri de senzatie. Fara
legatura cu discutia in cauza, imi amintesc declaratia
unei angajate la un studio local al unei televiziuni
centrale, care mi-a explicat cum trebuie sa ,faca” o stire:
,daca moare cineva, undeva, intr-un sat, trebuie sa aflu
de la oricine cat mai multe lucruri, barfe, ceva sa prinda
la public’. Deci, nu prea conteaza daca opiniile
inregistrate sunt obiective, totul e sa ,prinda” la un public
avid de senzatie si la fel de lipsit de obiectivitate.

Am discutat de-a lungul anilor cu profesori din
gimnaziu si invatamantul liceal care mi-au spus franc:
,decéat sa ajung pe la televizor cu cine stie ce mizerii
mincinoase, mai bine nu-i bag in seama.” Evident, nici
aceasta nu este o forma de reactie normala, efectele
sunt deja vizibile, cu cat dascalii tac mai mult, cu atat au
mai mult tupeu elevii.

Reformele continue ale invatamantului nu prevad

decat scriptic relatii sanatoase si constructive intre corpul
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profesoral si parinti. Pentru dascali, adaugat la celelalte
neajunsuri (salarii neconforme, program de lucru
incarcat), acest aspect e de natura sa contribuie major la
insatisfactia in munca, la resemnare si chiar la nepasare,
pentru ca, pana la urma ,nu te poti opune sistemului”, , i
faci singur mai mult rau incercand sa faci bine” sau
,oricat de mult ai incerca, nu reusesti mai nimic, nu
merita”.

Pentru parintii incapabili sa realizeze ca nu fac
decét rau propriilor copii adoptand atitudini de fronda fata
de scoala s-au incercat tot felul de tipuri de consiliere, de
dezbateri cu corpul profesoral, cu psihologi si specialisti
in educatie, prin intermediul unor activitati gandite de
scoli sau prin intermediul unor proiecte de anvergura mai

mare, dar rezultatele au fost nesemnificative.
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EDUCATIA iNTRE REALITATE S| RAPORTARI

Daca Romaénia de dupa 1989 a preluat cu sfintenie
ceva din perioada anterioara, aceasta a fost tendinta si
tentatia raportérilor false. Indiferent de domeniu,
indiferent de necesitate.

Din experienta mea, raportarile trucate (poate spre
deosebire de anii anteriori revolutiei) pleaca de la baza
spre varf, adica nu sunt ,aranjate” la cel mai inalt nivel.
Repet, vorbesc din cele experimentate in acest sens, si
voi prezenta un exemplu, chiar daca el nu se refera cu
precadere la subiectul in discutie. in anul 2001 ficeam o
analiza a somajului in Valea Jiului, motiv pentru care am
solicitat si am primit de la toate Agentiile Locale de Forta
de Munca din teritoriu (sase la numar) o situatie oficiala
semnata si stampilata, cu numarul de someri la data de 1
iulie. Peste doua zile am solicitat o aceeasi situatie,
centralizata, de la Agentia Judeteana de Forta de Munca,
nu pentru ca nu as fi putut insuma eu datele (10536
persoane), ci pentru ca aveam nevoie de documente
doveditoare. Rezultatul, in evidenta semnata, stampilata

si transmisa catre Agentia Nationala de Forta de Munca
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figurau cu 768 mai multi someri, plusurile fiind
,repartizate” si pe situatia fiecarei agentii locale in parte.

Dat fiind faptul ca rata somajului se calculeaza
functie de numarul de someri inregistrati, nu-mi mai pun
intrebarea care era interesul declararii unei rate a
somajului mai ridicate.

Aceste tipuri de raportari induc factorilor de decizie
aflati la conducerea ministerelor perceptii eronate ale
felului in care functioneaza sistemele.

Un alt exemplu de dezinformare intentionata si
calculata il pot oferi amintind ca, in mai 2004, la sedinta
de inchidere a |lucrarilor Conferintei Nationale de
Sociologie si Asistentd Sociala care a avut loc la Cluj,
prim ministrul de atunci, Adrian Nastase, a mentionat in
discursul sau ca in Valea Jiului s-au creat in jur de 20 mii
locuri de munci. In realitate, toate locurile de munca
disponibile in ultimii 7 ani in zona (incluzandu-le si pe
cele temporare) nu insumau nici un sfert din cifra
amintita. Sunt aproape convinsa ca primul ministru nu ar
fi avansat o asemenea cifra, daca nu ar fi fost astfel
dezinformat.

invatdmantul n-a scapat nici el de aceasta

meteahnd. In ultimii ani, mai mult decat oricand s-a
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inmultit ,cererea” de acte doveditoare ale activitatilor,
intr-atat incat a inceput sa fie neglijat insasi procesul de
predare-evaluare.

Si daca ar fi numai numarul de acte, dar este
vorba si de cerintele tot mai neavenite si mai obligatorii
ale celor din minister. Cei din invatamantul preuniversitar
se plang de multul timp pierdut cu ceea ce numesc
portofoliul postului, cu activitatea de completare a unor
acte lunare, tot mai multe si care le ocupa tot mai mult
timp.

in invatdmantul universitar, de unde am cele mai
multe informatii, suntem bombardati cel putin semestrial
cu modificari ale regulamentelor (fie de acreditari,
reacreditari, de intocmire ale dosarelor personale de
activitate) in asemenea masura incat, uneori, nici nu este
vorba de vreo modificare de continut, ci doar de forma de
prezentare a documentului.

Schimbarile succesive ale ministrilor atrag
schimbari de echipa si inerent, de viziune in ceea ce
priveste regulamentele de functionare.

Spre exemplu, una din nemultumirile multor cadre
didactice universitare o reprezinta evaluarea activitatii

functie de cercetare. Normal si logic ar fi ca un dascal sa
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fie evaluat in primul rand pentru activitatea la ,clasa”,
adica pentru talentul si competenta in expunerea
cunostintelor si in evaluarea lor, aspecte la care ar trebui
sa fie avute in vedere si calitati precum integritatea si
seriozitatea.

Dar, spre exemplu, accesul in anumite comisii de
evaluare (licentd, masterat) se face pe baza activitatii
stiintifice de cercetare, asta insemnand ca, si daca ti-ai
vazut de treaba tot anul si ai reusit sa-ti faci meseria de
profesor cu bine, daca nu ai publicat o lucrare, nu ai
activitate de cercetare, deci nu poti fi evaluat pozitiv. Nu
mai vorbesc de criterii de evaluare gen ,numar de pagini”
al cartilor scrise, pe principiul ca esti mai bine punctat cu
cat ai mai multe pagini, nu functie de cat de valoroase
sau nu sunt ele. lar lista poate continua: Agentia Roméana
de Asigurare a Calitati in Invatamantul Superior
(ARACIS) devine un factor mai degraba constrictiv Tn
ceea ce priveste calitatea tnvatamantului, in ultimii ani
ingradind cu totul autonomia universitara prin impunerea
in planurile de invatamant a unor discipline care, de
multe ori, sunt in neconcordanta cu specializarea. Aceste
obligativitati vin cu titlul de ,recomandari” dar cei care

lucreaza la aceste programe stiu ca orice incercare de a
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redenumi sau a finlocui o disciplina se soldeaza cu
neautorizarea programului de studii in cauza.

Pot exemplifica cu wun aspect: la toate
specializarile de stiinte sociale s-a impus disciplina
,metodologia cercetarii in stiintele sociale”, fara a se tine
cont ca metodologia aceasta are aspecte particulare
pentru fiecare tip de specializare: filosofie, sociologie,
stiinte politice, istorie, antropologie, asistenta sociala etc.
Sau disciplina ,etica si integritate academica” care a
inlocuit disciplinele specifice de etica si deontologie a
fiecarei profesii in parte.

Aceasta tendinta de uniformizare a programelor de
invatamant poate parea benefica, dar, in opinia mea,
este ganditd mult prea la suprafatd, mult prea general
pentru a putea axa problematica pe specializarile n
derulare. Per total, sansele ca sa introduci vreo disciplina
in afara celor impuse este aproape nula si, pentru ca tot
vorbeam anterior de starea de blazare si resemnare a
corpului didactic, s-a ajuns in faza in care nimeni nu mai
incearca macar o discutie, o dezbatere pe aceste teme,
considerand-o inutilda din start, ba chiar creatoare de
neajunsuri majore in ceea ce priveste bunavointa

organelor ierarhic superioare.
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Ineficienta sistemului de invatamant nu se
datoreaza doar acestor aspecte, care au importanta lor,
dar nu sunt de natura sa compromita rezultatele finale,
adica pregatirea profesionala a elevilor si studentilor.

Pregatirea profesionala a acestora este suma a
doua eforturi, cel al dascalilor si cel al invataceilor, la
care se mai adauga conditiile de pregatire. Cum in ultimii
ani conteaza tot mai mult sa raportam ca ne-am facut

treaba si nu cum ne-am facut-o, rezultatele sunt vizibile:

v Absolventi de licee care nu reusesc sa treaca
examenul de bacalaureat, absolventi de studii
superioare care, chiar licentiati, nu fac deloc
dovada pregatirii lor, absolventi de cursuri de
calificare/recalificare care nu se pot integra pe
piata muncii tocmai pentru ca, dispunand chiar de
ceva cunostinte teoretice, la capitolul practica sunt

nuli.

v/ Cadre didactice care ori nu trec examenele
necesare (titularizare, definitivate, grade) ori le trec
dar sunt insuficient pregatite sa transmita

cunostinte. Mass media e plina de acuze la adresa
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celor din preuniversitar, dar nici mediul universitar
nu este scutit de astfel de situatii, doar ca acestea

nu sunt devoalate.

Sisteme de promovare in cariera bazate pe criterii
eronat gandite sau mult prea greu de satisfacut,
care, de cele mai multe ori nu tin cont de calitate,
ci de cantitate ori vizibilitate. Este ciudat ca, intr-o
perioada in care curg de peste tot acuze de
plagiat, tocmai criterile de evaluare nu iau in
calcul originalitatea si calitatea unor produse
intelectuale, ci se bazeaza pe tipuri de publicatii,
numar de pagini, contracte de anumite sume

minime etc.

Orientarea profesionala este aproape inexistenta
in realitate, ea fiind declaratéd doar pe hartie. in
zilele noastre sunt prevazute astfel de activitati in
scolile gimnaziale si in licee, in universitati
existdnd programe de consiliere in cariera. Un
studiu realizat in Bucuresti de catre Inspectoratul
Scolar Bucuresti pe un numar de 8937 elevi de

clasa a Vlll-a in mai 2017 enumera ,cei mai
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importanti factori care contribuie la orientarea
scolara Si profesionala: cercetarea
psihopedagogica, scoala si profesia, familia,
mass-media  si  organizatile de tineret”
(http://ismb.edu.ro/documente/examene/admitere/
2017/raport_ OSP_ISMB _final.pdf). Am sesizat
multitudinea de factori importanti din care lipseste
cel mai important: abilitatile si preferintele elevului.
Am cautat in tot studiul, dar se vorbeste numai
despre gradul si caile de informare cu privire la
orientarea profesionala. Cu procente
imbucuratoare, evident, peste trei sferturi au
participat, au luat la cunostinta, au fost informati si
indrumati etc. Teorie despre cum sa se faca
aceasta orientare exista din plin, cu practica stam
mai rau. La fiecare inceput de an universitar imi
intreb studentii: de ce ati ales aceste specializari?
(sociologie si asistenta sociala). Peste 90% dintre
ei raspund ,nu se face matematica’. Un bun
exemplu de orientare profesionala, care raméane
acelasi, chiar daca acum 10-15 ani provenea de la
studenti mai instruiti si acum provine de la unii

semianalfabeti. Acum vreo 14 ani eram intr-o
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comisie de admitere, in amfiteatru au intrat doua
domnisoare vesele, au cerut formular de inscriere,
apoi m-au intrebat despre ce e vorba la aceasta
specializare. Le-am explicat serios si cu dorinta de
a le convinge ca-si aleg o meserie frumoasa, iar
una a inceput sa ezite, propunandu-i colegei sa
mearga la economic. Dupa vreo 6 minute de
dilema, le-am propus, in gluma, sa dea cu banul.
Zis si facut. Si au plecat spre urmatorul amfiteatru,
unde se faceau Iinscrieri la specializarile
economice. M-am tot intrebat de atunci cat le pasa
parintilor si scolii de destinele celor tineri.

Mai existd un aspect in ceea ce priveste
activitatea de orientare scolara: psihologii din scoli
se confrunta cu o ambiguitate legislativa tipica,
adica pot fi contactati de elevi in vederea
consilierii, dar nu le pot impune consilierea, nici in
ceea ce priveste orientarea scolara nici referitor la
alte aspecte de comportament.

Asadar, unica forma de realizare a activitatii de
orientare este cea organizata in cadrul orelor
special prevazute in acest sens (in general ore de

dirigentie, cu participarea specialistilor n
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dezvoltarea carierei si a psihologilor) pe care elevii
au obligatia sa le frecventeze. lar aplicarea
chestionarelor de aptitudini, in urma carora
psihologul poate da un verdict asupra inclinatiilor
si abilitatilor elevului este si ea benevola, poate
tocmai acesta este motivul pentru care studiul mai
sus amintit nu enumera la ,factorii cei mai

”n
|

importanti” insusi elevul si capacitatile lui.

Daca cei mici nu sunt interesati de orientare si
putem intelege asta, ei aflandu-se la o varsta la
care nu-si pun foarte serios problema viitorului, cu
atat mai mult e de neconceput cum programele de
consiliere in cariera din universitati nu dau
randamentul scontat. Situatiile devin aproape ilare,
cunosc cazuri in care cadrele didactice i-au scultit
pe studenti de orele de curs doar pentru a-i trimite
la o astfel de activitate la Centrul de Consiliere, si
din cincisprezece studenti nu a ajuns acolo nici
unul. La multe asemenea activitati am fost pusa in
situatia in care mi-au venit la acelasi tip de
activitate aceiasi studenti (semn ca totusi, unii sunt

interesati), activitatea s-a raportat, dar nu a avut

nicio eficienta.
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Cu anumite amendamente legislative sau de
obligativitate in programele de invatamant,
activitatea de orientare ar trebui sa dea rezultate,
chiar daca partiale, tinand cont si de faptul ca ea
trebuie facuta de personal calificat, care sa vrea si
sa isi dea interesul sa capteze atentia tinerilor.
Orele de orientare profesionala cu un diriginte
(cadru didactic de o alta specializare) nu au cum
sa ajute prea mult, ambele parti fiind oarecum

dezinteresate.
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FALSA RECONVERSIE PROFESIONALA

,Capitalul uman consta in acele abilitati ale
indivizilor care sunt caracteristice acestora si raméan
aceleasi in orice mediu social, putédnd fi valorificate pe
piata muncii, Tn schimbul unor resurse economice de
orice tip. Practic, capitalul uman este format din capitalul
educational (abilitati dobandite de indivizi in procesul de
instruire scolara, dar si in afara acestuia) si capitalul
biologic (abilitati fizice ale indivizilor, sintetizate, cel mai
adesea prin starea de sanatate)” (Di Bartollo, 1999, apud
Voicu, http://www.revistacalitateavietii.ro/2004/CV-1-2-
04/11.pdf ).

Societatea care nu-si valorizeaza capitalul uman se
afla in imposibilitate de dezvoltare, pentru ca ,limitele
umanului, mai curand decéat cele ale capitalului financiar
constituie elementul fundamental care ingradeste
dezvoltarea societatii” (Bell, 1964, p.49, apud Richta,
1970, pp.194). Asadar investitia in dezvoltarea umana, in
capitalul uman al unei societati este conditia prioritara a
dezvoltarii acesteia. lar investitia in capitalul uman se
realizeaza prin pregatire profesionald si perfectionarea

pregatirii profesionale, adica prin educatie si instruire.
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Capitalul educational este puternic corelat cu starea de
sanatate a populatiei si cu veniturile atat la nivel
individual cat si sistemic. In conditiile unei pieti a muncii
tot mai rapid tehnologizate, ,acea societate care nu va
stii sa investeasca, la fel de inteligent ca celelalte in
dezvoltarea umana, va raméane in urma celorlalte”
(Hanna, 1962, pp. 2-3, apud Richta, 1970,p.195).

Era oarecum firesc ca investitia in resursa umana sa
nu tind pasul cu liberalizarea accelerata a pietei muncii la
inceputul perioadei de trecere la economia de piata, dar,
dupa 28 de ani, situatia pare mai inerta decét la inceput.
Romanului i-a trebuit ceva timp sa inteleaga ca vremurile
in care stiai si practicai o meserie din care ieseai la
pensie, s-au dus. Nu numai ca locul de munca nu mai
prezenta siguranta intr-o economie competitiva, dar
orientarea acesteia spre alte domenii de activitate si
renuntarea la unele care acaparasera multd forta de
munca (minerit, siderurgie) au facut ca insasi meseria
detinuta sa nu mai corespunda cerintelor. Anii 90 au venit
cu restructurari majore in anumite sectoare economice,
ceea ce a impus reorientarea profesionalad a celor aflati

acum in cautarea unui loc de munca.
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,Strategia tranzitiei romanesti a avut ca unul din
efectele sale contractia economiei. De la un nivel foarte
ridicat al oportunitatilor de ocupare economica in 1989
s-a produs o scidere dramatica. In 2015, rata ocupérii in
Romaénia este de 66,0% fata de media UE28 si fata de
celelalte tari europene in tranzitie (UE8), reprezentand
una dintre cele mai scazute din Europal...].

Scaderea oportunitatilor ocupationale cu calificare
ridicatd a creat un fenomen de subocupare si de
degradare a capacitatilor existente. Multe dintre
calificarile din zona industriala au devenit inutile. Solutia
a fost pentru multi intoarcerea in mediul rural, implicarea
in activitati pentru care nu se cere o calificare speciala
sau migrarea pentru munca slab calificata in Occident”
(Academia Romana, 2017, p.11). Aceeasi sursa ne
indica ponderea finantarii cercetarii si dezvoltarii ca
procent din PIB la nivelul anului 2015 ca fiind de 0,5% cu
o tintad de 2% in anul 2038.

Din Raportul Institutului National de Statistica pe
anul 2016 aflam ca pe ansamblul gospodariilor ponderea
celor care sunt conduse de o persoana care a absolvit
invatadmantul primar (sau fara scoald absolvitd) este de

10,4%, a celor conduse de un absolvent de Tnvatamant
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secundar este de 77% iar cele conduse de un absolvent
de studii superioare sunt in proportie de 10,4%, nivelul
de instruire al capului gospodariei fiind o caracteristica
dupa care se diferentiaza sensibil indicatorii de nivel si
structura ai veniturilor si consumului gospodariilor (INS,
2016, p. 25).

Statistici oficiale recente care sa insumeze
cheltuielile cu reconversia profesionala ori numarul celor
care au absolvit diverse forme si trepte de instruire nu
exista, poate tocmai din cauza ca aceste cifre se
modifica continuu. Cert este ca, ,intrucat reduce nevoia
de materii prime, munca, timp, spatiu si capital,
cunoasterea devine resursa centrala a economiei
avansate. Odata ce se intdmpla acest lucru, valoarea ei
creste impetuos” (Toffler, Toffler,1995, p.39).

Daca cunoasterea, adica pregatirea profesionala
reprezinta pivotul central al dezvoltarii, e normal ca orice
tara sa fisi axeze interesul si cheltuielile pe aceasta
directie.

Nu comentez acum istoricul ponderii bugetelor
alocate invatamantului din PIB, pentru ca oricum au fost

si insuficiente si prost gestionate de-a lungul anilor.
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Dincolo de aspectul economic, am sa ma refer tot la
calitatea procesului.

Criza fortei de munca din Roménia este evaluata
la ora actuala ca fiind de natura sa descumpaneasca
angajatorii nu atat prin prisma lipsei fortei de munca ca
disponibilitate cat a lipsei celei real calificate. Si voi
incepe cu problema calificarii/recalificarii prin intermediul
sistemului formal al cursurilor de scurta durata, oferite
acum atat de sistemul de stat cét si de cel privat. Cererea
pe piata muncii nu variaza chiar Tintr-atat incat
reconversia profesionala sa nu poata tina pasul (mai ales
ca acum exista zeci de firme care ofera calificare), este
vorba mai degraba de o forta de munca care nu face
dovada insusirii calificarii. Daca studiul la care am facut
referire anterior ne spunea ca din 100 de angajatori 88
sunt de parere ca angajatii nu se ridica la nivelul
calificarii, un studiu realizat in anul 2011, pe 102 firme din
zona vest (judetele Hunedoara, Timis, Caras-Severin si
Arad), zona centru (judetele Alba, Cluj, Brasov,
Covasna) si zona sud (judetul Valcea si Bucuresti)
(Stegar, lacob, 2011, nepublicat) a relevat urmatoarele

aspecte:
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1. 91,18% dintre respondenti (manageri, directori sau
administratori de firme) au convenit ca, la nivelul
intregii pieti a muncii din Romania se simte nevoia
de calificare (zona vest - 100%, zona centru -
96,29%, zona sud - 36,36%);

2. Doar 16,67% dintre subiecti au apreciat ca
personalul de care dispun in firme nu necesita
calificare/recalificare;

3. 66,67% sunt de acord ca, de cele mai multe ori,
nivelul de calificare nu corespunde cerintelor
posturilor;

4. 52,58% apreciaza ca exista prea multi necalificati
pe piata muncii in Romania;

5. 55,10% sunt de parere ca, in ziua de astazi este
oportun sa ai mai multe calificari;

6. 43,44% afirma ca nu toti cei calificati fac si dovada
calificarii lor, ca multe programe de calificare sunt

lipsite de seriozitate ori slabe.

Cercetari ulterioare realizate pe aceeasi tema in
anii 2014 si 2016 au condus la aceleasi concluzii:
angajatorii  sunt nemultumiti de calitatea slaba a

cunostintelor teoretice si practice ale celor care prezinta
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certificate de calificare. Sustin ca un mare deserviciu in
acest sens l-au facut firmele de reconversie profesionala
care au calificat persoane neocupate prin intermediul
proiectelor cu finantare externa si in care s-au inscris
persoane motivate mai mult de beneficiile banesti oferite
in urma procesului de instruire. Am participat nu o data la
recrutarea lor si, dupa rezolvarea documentatiei de
inscriere, prima intrebare era ,si trebuie s& venim la
curs?”. Nu mai amintesc de situatile Tn care, desi
oamenii faceau dovada unei etape de instruire absolvite
(4 clase, 8 clase) nu stiau sa scrie nici dupa dictare,
daramite sa dea examene scrise.

Un alt aspect nedorit, care continua si astazi in
anumite cazuri, a fost orientarea acestor oameni spre
cursuri pentru care nu aveau veleitati sau dorinta de a le
urma. Orientarea se facea sub imperiul unor amanunte
de organizare a grupelor de cursanti sau a imposibilitatii
de a esalona in timp derularea adecvata a cursurilor.
Este adevarat ca majoritatea celor aflati in aceasta
situatie nu reactionau, dar succesul demersului era
trunchiat din start, lipsa de interes adaugata la lipsa de
cunostinte si — nu de putine ori — la lipsa dorintei de

angajare asigurand esecul aproape total al activitatii.
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Participarea la activitatile de mediere a muncii, de
JOB CLUB erau importante si obligatorii pentru
orientarea si consilierea celor inscrisi in proiecte, dar si in
aceasta situatie, cei responsabili intdmpinau greutati
mari, fiind nevoiti sa& insiste si sa ameninte cu
neacordarea subventiei prevazute, pentru a-i aduce pe
oameni la aceste actiuni. Chiar daca au fost si situatii in
care oamenii s-au aratat dornici de a invata si de a
munci, majoritatea a tratat problema ca pe o activitate in
urma careia va primi o bonificatie financiara si atat.

Comparativ cu anii 2000, cadnd vorbeam de o
etichetare nejustificatd a oamenilor in cultura nemuncii,
perioada recenta nu a facut decat sa dovedeasca ca
aceasta eticheta |i se potriveste. La acest aspect
adaugam, dupa cum am mai spus, ,mirajul” strainatatii.
La emisiunea Stirilor ProTV din data de 28 noiembrie
2018 s-au anuntat a fi vacante 50.000 locuri de munca in
sistemul hotelier romanesc, patronii acestora explicand
ca gasesc extrem de greu forta de munca, iar cei care vin
nu raman (pleaca imediat, ies la o tigara si nu se mai
intorc ori stau cateva zile si dispar fara sa spuna nimic)
avand, in schimb, pretentii la salarii europene, de peste
600 euro.
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Un studiu prezentat de aceeasi sursa acredita
ideea ca in Franta media de angajati la un restaurant
este de 20 de persoane, in timp ce in Romania este de
50, asta subliniind lipsa de calificare si profesionalism. in
constructii si-n alte domenii situatia este similara.

Si daca procesul de instruire teoreticd decurge
bine, nevoia de practica, de discutii cu specialistii Si
angajatorii se resimte insa la nivelul celor inscrisi in
fnvatamantul preuniversitar si universitar.

Exemplific tot cu un studiu zonal, care a cuprins
230 de elevi ai claselor a Xl-a si a Xll-a din doua licee din
Valea Jiului (Stegar, 2013, pp.4-9, nepublicat) si care a
ajuns la urmatoarele concluzii:

1. 61 % dintre elevi considera ca este nevoie de un
mai mare accent pus pe practica, 57% subliniind
ca este nevoie si de aplicarea cunostintelor in
practica (cu referire la munca efectiva, stagii de
practica contractate cu anagajatori, in vederea
angajarii definitive ulterioare absolvirii);

2. Perfectionarea  pregatirii  profesionale  este
importanta pentru 57% ;

3. 55,65% sunt siguri ca o buna pregatire

profesionala asigura un acces mai rapid pe piata
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muncii, in timp ce 42,8% spun ca este posibil sa

se intample astfel;

4. Schimbul de experienta cu specialisti este

valorizat pozitiv de catre 58%.

O varianta de imbunatatire a sistemului pare sa
vind din eforturile unite ale factorilor decizionali si ale
mediului de afaceri, implementarea asa numitului
invatamant dual.

,Despre invatamantul de tip dual, despre actuala
criza prin care trece piata muncii, despre legatura inca
firava dintre sistemul traditional educational si nevoile
reale ale angajatorilor din economia Romaniei, s-a
discutat in extenso in cadrul dezbaterii ,Criza fortei de
munca. Corelarea sistemului de invatamant universitar cu
piata muncii”, organizatd de INTACT MEDIA GROUP si
compania Kaufland Romaéania, alaturi de Academia de
Studii Economice, cu sustinerea Camerei de Comert si
Industrie  Roméno-Germana (AHK Romania). La
eveniment au fost prezentate si concluziile raportului
,cercetari asupra studiului dual la nivel universitar in
Roménia” realizat de Academia de Studii Economice
Bucuresti.”(https://www.antena3.ro/actualitate/ eveniment

-intact-media-group-criza-fortei-de-munca-corelarea-
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sistemului-de-invatamant-universitar-497000.html,27
noiembrie 2018).

In esenta, solutia identificatd de mediul de afaceri
si cel academic este invatamantul universitar de tip dual,
adica un model care imbina pregatirea teoretica cu cea
practica si care nu este inca reglementat legislativ in
Romania. ,In cazul studiului universitar dual, formarea
profesionala se face functie de nevoile reale ale firmei.
Studentii pot intelege in profunzime specificatiile
companiei. Noi sustinem colaborarea intre universitati si
companii, deoarece poate duce la orientarea in cariera a
viitorilor candidati. Statul poate deveni un actor important,
alaturandu-se companiilor si universitatilor. Credem cu
putere in acest demers, deoarece programele sunt
orientate realist spre nevoile pietei si ne bazam pe
sprijinul statului pentru construirea unui cadru legal care
sa inlesneasca cooperarea intre mediul academic si
mediul privat” (Valer Hancas — Corporate Affairs &
Communications Manager, Kaufland Romania).

Avantajele acestui tip de Tnvatamént, prezentate
in cadrul conferintei, ar consta in dobandirea de
competente directe in timpul studentiei, stabilizarea

populatiei in orasele mai mici, accesul companiilor la
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tineri, atragerea tinerilor in orase mici, posibilitati mari ca
studentii sa raméana in cadrul companiilor dupa absolvire,
iar, pentru universitati ar fi benefice investitiile si sprijinul
din partea companiilor.

Deci, inventam din nou roata, cu mentiunea ca
acum, ajutorul financiar ar veni din partea companiilor
direct interesate. Numai ca aceste companii sunt direct
interesate doar pe o anumita structura de profesii, pentru
care ar fi dispuse sa colaboreze si sa investeasca. Mai
nou, se afirma ca deja avem un finvatdmant dual
preuniversitar, dar cei trei ministri prezenti la dezbatere,
desi deschisi la idee, au avut, cum era si normal, o
viziune mai globala asupra procesului.

,Romania are o mare problema cu forta de munca,
problema legata de migratie. Cu 4 milioane de romani
care muncesc afara, nu avem cum sa nu le resimtim lipsa
aici. [..] Trebuie sa tratam cu Tintelepciune orice
abordare. Nu respingem nicio idee noua, trebuie sa
preluam ce e favorabil sistemului, dar cu multa
intelepciune. Daca ar fi resurse suficiente poate ar merita
sa facem ceea ce se cere pentru invatamantul dual. Dar
nu avem atat de multe resurse. lar inainte de

invatamantul universitar dual trebuie sa ne uitam catre
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cel preuniversitar dual. Se simte nevoia sa reorientam
aceste licee spre piata muncii. [...] Va exista intotdeauna
un conflict intre piata muncii si scoala, in incercarea de a
crea un echilibru, scoala are responsabilitatea sa-i ofere
studentului pregatirea de baza pentru ca acesta sa se
orienteze apoi catre un loc de munca. Misiunea de a crea
pregatirea studentului este misiunea universitatii”
(Ecaterina Andronescu, ministrul Educatiei Nationale).
Ministrul a mai adaugat ceea ce era vizibil de la
distantd si anume faptul ca nu existd cerere pentru
invatamantul profesional dual, in conditiile in care se tot
preconizeaza relansarea acestuia in ultimii ani. Este de
inteles, companiile isi urmaresc interesul propriu, iar
cunoasterea angajatilor direct de pe bancile scolii le-ar
scuti de multe neajunsuri ale activitatii de recrutare. Ca
sa nu mai vorbesc de faptul ca totusi sistemul
educational intra in obligatia si raspunderea statului,
acesta fiind cel care trebuie sa elaboreze strategiile de
dezvoltare, el trebuind sa detina controlul si nu sa devina

”ll\

»actor important” in problema.
Aduc aceasta noua viziune in discutie nu pentru
ca ar avea cine stie ce valoare practica (implementarea

ei ar duce la rezultate doar partiale, adica doar pentru
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situatiile care convin companiilor interesate) ci pentru a
putea distinge cum fsi urmaresc interesele partile
implicate. Presedintele Camerei de Comert si Industrie
Roméno-Germana (AHK Romania) a explicat foarte
categoric ca doar invatamantul dual poate rezolva cu
adevarat criza profunda de pe piata muncii, aducénd in
discutie ca exista probleme de nivel calitativ si atitudinal
care vin din familii sau de la profesori, ca invatamantul
dual este o investitie si singura solutie! De partea celor
care au sustinut nevoia mai acuta de invataméant dual la
nivel de scoala profesionald, presedintele Autoritatii
Nationale pentru Calificari (prof. dr. ing. Tiberiu
Dobrescu) a aratat ca sistemul dual a fost introdus in
sistemul de pregatire profesionala in 2012, iar in 2013,
la a doua generatie de inscrieri, au concurat 7 pe un loc,
ceea ce a confirmat interesul tinerilor pentru acest tip de
program de educare.

Pentru cine urmareste cu atentie discutile din
cadrul conferintei, devine clar cd mediul de afaceri
prefera implementarea sistemului dual la nivel universitar
si se fereste de palierele inferioare, pentru ca nu este
deloc interesat de acestea. Pe de alta parte,

reprezentantii ministerului ar trebui sa-si puna mai

123



degraba problema nerespectarii programelor de
invatadmant ca fiind sursa acestei stari de fapt, pentru ca
in sistemul educational romanesc programele scolare si
academice prevad stagii de practica corespunzatoare.

Invatamantul de tip dual este doar o altd denumire
pentru a sublinia relatia prioritara intre concordanta
cunostintelor insusite cu aplicarea lor in practica, gandire
care exista de mult in sistemul nostru, dar care nu este
respectata in faza de aplicare efectiva.

Ceea ce aduce in plus initiativa mediului de afaceri
este finalizarea studiilor cu recrutare de personal, dar
asta doar in domeniile dorite, pentru ca nu prea vad
multinationalele axate pe IT sau comert investind in
invatamantul medical, spre exemplu.

Nu inchei aceasta idee fara a expune si opinia
presedintelui Comisiei pentru Industrii si Servicii din
Camera Deputatilor, lulian lancu, care a facut o
radiografie pertinenta a situatiei actuale: ,E o drama a
Romaniei aceasta tema, criza fortei de munca si involutia
demografica. Nu stiu cat mai rezistam, am trecut prin
Socuri demografice pe care alte popoare nu le
surmonteaza. Am pierdut foarte multi oameni. Azi, din 8

milioane de persoane active, aproape 2 milioane nu se
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regasesc pe piata muncii. Am inchis 10.000 de patroni in
10 ani, avem ramuri intregi care au disparut. Ce s-a
intdmplat cu acea forta de munca specializata? Unde s-a
dus? Noi faceam avioane, locomotive, vapoare,
tractoare, acum facem cutii de viteza, sisteme de franare,
cabluri electrice. Acest lucru a determinat migrarea
masiva a fortei de munca” (loc cit).

Pana ce invatamantul universitar dual sa fie
implementat si sa-si produca efectele, raméane problema
controlului mai eficient asupra sistemului existent, asupra
calitatii proceselor de insusire a cunostintelor si aplicare
a acestora in practica, care, daca ar functiona la reperele
de macar acum 30 de ani rezultatele ar fi net superioare,
ele reflectandu-se pozitiv si pe piata muncii.

Revenind la problematica stagiilor de practica,
daca la nivel declarativ si zonal situatia pare relativ buna,
lipsa datelor statistice la nivel national ma pune in
incurcatura. Tot ceea ce am reusit sa obtin oficial au fost
date despre anul scolar/universitar 2014-2015 si anume
,distributia populatiei scolare pe niveluri educationale in
anul  scolar/universitar ~ 2014-2015:  invatamantul
anteprescolar 0,5%, invatamantul primar si gimnazial

46,4%, Tinvatdmantul liceal 19,4%, invatamantul
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profesional 1,4%, invatamantul postliceal si de maistri
2,8%, invatamantul superior 14,5%. Numarul
absolventilor nivelurilor educationale gimnazial, liceal,
profesional, postliceal si de maistri, respectiv superior (de
licenta) a fost de 510,6 mii persoane, in crestere cu 3,1%
fatd de anul scolar precedent. in anul scolar 2014-2015
sistemul educational cuprindea un numar de 7127 unitati
scolare independente, aproximativ 55% dintre acestea
aflandu-se in mediul urban. Activitatea educationala si de
instruire a fost asigurata de 244,6 mii cadre didactice, cu
1,4% mai putin decét in anul precedent” (INS, 2016).
http://www.insse.ro/old/sites/default/files/field/publicatii/sis
temul_educational_in_romania_2014 2015.pdf).

Dupa cum observam, invatamantul profesional
(scolile de meserii) au incorporat doar 1,4%, adica
48.400 elevi la nivel national, domeniile preferate fiind
constructile de masini, industria alimentara, constructii
montaj, industrie mica si servicii, exploatarea si
industrializarea  lemnului, transporturi,  agricultura,
industrie usoard. In ultimii ani s-a pus tot mai des
problema relansarii acestui tip de formare, pe masura ce
cererea de pe piata muncii se confrunta cu o tot mai

scazuta ofertd de meseriasi.
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Studiul Institutului National de Statistica, desi
extrem de riguros in ceea ce priveste distributiile
populatiei scolare pe sexe, pe tipuri de specializari, pe
zone ale tarii, pe numar de cadre didactice aferente si
contindnd date oficiale privind baza materiald pusa la
dispozitie fiecarei trepte de instruire, nu contine detalii
referitoare la stagiile de practica, singurele surse in
aceasta privinta fiind ori studiile sociologice zonale ori
publicatile in mass-media. Agentii economici care
primesc facilitati fiscale din partea statului in cazul in care
angajeaza tineri absolventi (de invatamant profesional,
liceal, postliceal sau universitar) se vad pusi in situatia de
a nu putea face angajari tocmai datorita totalei lipse de
experienta practica a candidatilor.

Din acest motiv s-a nascut un cerc Vicios:
angajatorii au inceput sa ceara un minim de experienta la
angajare (foarte multe posturi scoase la concurs cereau
minim 2 ani vechime in postul vizat) iar cei dornici sa se
angajeze ii acuzau de discriminare, fiind evident ca,
tocmai pentru ca erau proaspat absolventi, nu aveau cum
sa indeplineasca conditia. Dupa nenumarate dezbateri,
reprezentantii unitatilor economice au recunoscut ca este

vorba despre lipsa de experienta a candidatilor, care cere
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formare la locul de munca, deci timp, resurse umane si
financiare, acuzand sistemul educational de neseriozitate
in derularea programelor de invatamant, care prevedeau
ca aceste perioade de practica sa se realizeze macar
corespunzator nivelului minim de cunostinte insusit.

Situatia nu e diferita nici in cazul cursurilor de
calificare/recalificare/postcalificare oferite de centrele
specializate in acest sens, toate cursurile de acest fel
fiind prevazute cu perioade de practica, uneori chiar mai
importante ca durata decat perioada de predare
teoretica. In acest caz difera insa si atitudinea cursantilor,
daca elevii sunt oarecum obligati prin programa scolara
la prezenta cel putin, in cazul cursurilor de calificare nu
toti sunt interesati sa urmeze stagiile de practica, uneori
bifeaza cate o prezentd doua, dar obtin certificatul de
calificare. Nu e de mirare ca opinia generalizata a
angajatorilor este ca existd prea putin personal calificat
pe piata muncii, sau ca oamenii nu fac dovada calificarii
lor atunci cand sunt pusi la treaba.

Este cat se poate de clar ca toate aceste convulsii
de pe piata muncii sunt rezultatul direct al calitatii
sistemului  educational. Daca privim cifrele de

promovabilitate oferite de studiul INS, situatia ar trebui sa
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para imbucuratoare, dar revin la problema prezentata
deja: calitatea procesului de invatamant nu prea exista
decat pe hartie. Ne-am obisnuit sa ocupam locuri
fruntase in topuri rusinoase la nivelul Uniunii Europene,

cum ar fi nedoritul loc intéi la abandonul scolar.

,2Abandonul scolar a scazut putin in 2017 in
Romania, dar tot este cu mult peste media UE. in fiecare
an 270.000 de tineri parasesc timpuriu scoala in
Romania. La nivelul celor 28 de state membre ale UE,
rata abandonului scolar a ajuns la 10,6% in 2017 fata de
2016 cand era 10,7%, in timp ce in Romania ea este de
18,3%".(https://www.zf.ro/eveniment/eurostat-abandonul-
scolar-a-scazut-putin-in-2017-in-romania-dar-tot-este-cu-
mult-peste-media-ue-in-fiecare-an-peste-270-000-de-
tineri-parasesc-timpuriu-scoala-in-romania-17127303 , 12
aprilie 2018).

,Media europeana (10,7%) este mult inferioara
datelor Romaéniei. Mai mult, in vreme ce tendinta
europeana este descendenta din 2002 incoace, de la
17% la 10,7%, Romania se afla pe o tendintd opusa”.
(http://cursdeguvernare.ro/eurostat-romania-are-a-treia-

cea-mai-mare-rata-de-abandon-scolar-din-ue.html)
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,Desi rata de parasire timpurie a scolii a scazut
usor de la 19,1% in 2015 la 18,3% in 2017, obiectivul
national in cadrul strategiei Europa 2020 (11,3%) ramane
de neatins.” (https://adevarul.ro/educatie/scoala/romania-
inegala-rata-abandonuluiscolar-mai-mare-20-scolile-rural-
fata-cele-marile-orasel5af44ed6df52022f75d00c1d/
index.html)

Abandonul scolar are cauzele lui statistic stabilite:
conditi  material-financiare  precare ale familiei,
incapacitate fizica/psihica a copilului de a urma cursurile
scolii, depasirea varstei de scolarizare la care se adauga
conceptii tot mai frecvent sustinute de anumite categorii
sociale (populatia de etnie roma, beneficiarii de venit
minim garantat) de genul ,la ce-i trebuie scoala, trebuie
sa invete sa faca ceva, o meserie”’. Este evident ca
invatarea unei meserii presupune cel putin alfabetizarea,
dar aici este vorba, de cele mai multe ori de parinti lipsiti
de scoala sau de situatii in care exista multi copii in
familie si faptul ca doi-trei dintre acestia fac clasele
primare li se pare suficient parintilor.

Dincolo de abandonul scolar, care este un
fenomen alarmant, insa nu tine de structura si calitatea

procesului educational, ramén celelalte probleme
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referitoare la aceasta, probleme mai putin vizibile si mai
putin inregistrate statistic, ele vizdnd insuficienta
pregatire profesionala sau lipsa de interes a corpului
didactic, aglomerarea acestuia cu activitati colaterale
procesului de predare — evaluare, lipsa de interes pentru
perfectionarea pregatirii sau pentru ceea ce acum se
numeste pregatire continua si nu in ultimul rand, lipsa de
integritate si coruptia.

,vorbim de ani buni despre calitate in educatie,
despre invatamant performant si despre cdile prin care
putem obtine cele mai bune rezultate scolare. Vorbim, de
asemenea, despre necesitatea modernizarii scolii
romanesti, despre digitalizarea invatamantului, despre
manuale digitale. Un fost premier afirma cu doi — trei ani
in urma, pledand fiebinte pentru introducerea in
invatdmantul primar a manualului digital, ca astazi nu
existd copil care sa nu detind un smartphone...Vorbim
despre dreptul copiilor la o educatie de calitate...Toate
acestea fac parte dintr-un alt film, care ruleaza intr-o alta
Romanie. in Romania in care traim noi, suntem campioni
la subfinatarea sistemului educational, la analfabetismul
functional, profesorii au cele mai mici salarii din Europa

si, poate ceea ce este cel mai grav, suntem pe podium in
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Europa la abandon scolar, iar tendinta este de crestere.
Datele pe care ni le ofera Institutul National de Statistica
si Eurostat trebuie sa ne ingrijoreze.[...] Aproximativ o
cincime dintre elevii romani raman cu cel mult 8 clase,
75% dintre copiii romi nu termina gimnaziul. Potrivit celui
mai nou raport de tara, principala cauza sunt politicile
oficiale defectuoase. Rata de parasire timpurie a scolii,
se arata in acest raport, ramane la un nivel ridicat din
cauza superficialitati  guvernantilor, a  forurilor
competente.[...] E nevoie de bani, finantarea fiind
esentiald pentru punerea in aplicare a unor politici
coerente in acest sens. lar banii lipsesc si vor lipsi in
continuare, asa cum se preconizeaza, atata timp cat
politica romaneasca va exclude din preocuparile ei
educatia acestui popor, atata timp cat educatia nu va
primi cei 6% din PIB.”http://www.tribunainvatamantului.ro/
abandonul-scolar-un-fenomen-care-face-ravagii-in-
invatamantul-romanesc/ 7 dec. 2018).

Este adevarat ca politicile si strategiile sistemului
educational sunt elaborate la nivel guvernamental, sunt
de acord si ca foarte multi dintre cei care participa la
aceste activitati nici macar nu au o perceptie reala a ceea

ce se petrece in teritoriu, ca sistemul de invatamant a
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avut parte de mult prea multe modificari neavenite in
ultimii ani, modificari care au dus la pierderea increderii
in sistem atat a personalului didactic cat si a
beneficiarilor (elevi, studenti), dar nu am sa incetez sa
afirm ca vina nu este unilaterala, ca cel mai comod lucru
este sa aruncam raspunderea esecului in spinarea
autoritatilor, ca si cum participantii activi la acest proces
(profesori si elevi) nu au nicio responsabilitate. Nu de
putine ori am intalnit in activitatea profesionalda colegi
care nu se achita de program, nu isi tin orele de curs
conform orarului, nu comunica cu studentii, se multumesc
sa predea dupa suporturi de curs indispensabile (hartie
ori proiectare vizuala, dar esentialul este sa poata citi),
sau sa traficheze examene, pe principiul ,daca-i prost,
macar sa plateasca”. Din nefericire, nu e folclor, e o
expresie pe care am auzit-o de prea multe ori. Si, daca
asta se intampla la nivel de sistem universitar, nu stiu de
ce nu ar fi la fel si in cel preuniversitar, iar dovada lipsei
de calitate a invatamantului ultimilor ani se vede la
inceputul anilor universitari: esti pus in situatia sa
transmiti  cunostinte de nivel academic  unor

semianalfabeti. Dupa cum am mai spus, motivatia
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salariului neconform nu ma satisface, fiind vorba de o
profesie care implica si vocatie si daruire.

Pe de alta parte, daca nu e vorba de cat de bine
ne pricepem sa trisam sistemul, e vorba de lipsa de
competenta. Pe parcursul ultimilor 10 ani nivelul de
exigenta a scazut constant. Unii motiveaza asta cu
aproape totala lipsa de pregatire a generatiilor care vin,
altii cu necesitatea de a nu ne ,pierde” obiectul muncii,
adica elevii/studentii. Asa se ajunge ca (in loc s& motivezi
omul sa citeasca, sa se pregatesca, sa fie interesat de a
participa la cursuri) sa tot reduci la cerinte, iar cele care
au mai ramas sa existe doar scriptic.

Daca vis a vis de pregatirea si competenta
profesionala a celor din jur e greu sa te pronunti, anumite
aspecte care tin de talentul pedagogic sau de felul in
care fiecare apreciaza ceea ce este necesar sa pretinda
ca nivel minim de pregatire pot fi cuantificate. Voi recurge
la un exemplu care m-a frapat mult timp: fisele de
disciplina pe care le alcatuim pentru fiecare materie
predata au un cadru standardizat, dar datele care se cer
sunt personalizate functie de ce anume considera cadrul
didactic a fi necesar pentru pregatirea studentilor la

disciplina respectiva. Detin din 2012 o asemenea fisa de

134



disciplina, culmea, primita ca model de urmat in cadrul
unui proiect, o fisa la disciplina Sociologie juridica, curs
predat la o universitate de renume din tara, in care timpul
care i se cere studentului pentru anumite activitati de
pregatire este astfel impartit: ,Estimati timpul total (ore pe
semestru) al activitatilor de studiu individual pretinse

studentului (completati cu zero activitatile care nu sunt

cerute):
v" Descifrarea si studiul notitelor de curs 6 ore
v Studiu dupa manual, suport de curs 3 ore
v' Studiul bibliografiei minimale indicate 0 ore
v" Documentare suplimentara in biblioteca 0 ore
v' Realizare teme, referate, eseuri, traduceri 5 ore
v' Pregatire lucrari control 1 ora
v Pregatire prezentari orale 0 ore
v' Pregatire examinare finala 4 ore
v Consultatii 1 ora
v' Documentare pe teren 0 ore
v' Documentare pe internet 4 ore
v' Total ore studiu individual (pe semestru) 24 ore”

Tindnd cont ca este vorba de o disciplina

optionala (predata de catre un conferentiar universitar la
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o Facultate de Drept, avand ca norma de predare 28 de
ore de curs pe semestru si finalizatd cu colocviu),
respectiva fisa mai stipuleaza ca rezultatul evaluarii finale
e compus 90% din raspunsul la examen/colocviu si 10%
din activitatile de seminar (referate/eseuri/traduceri).

Intrebarea mea este cum poti realiza eseuri si
referate fara studiu individual al bibliografiei, de ce se mai
indica bibliografie (obligatorie si facultativa) daca nu i se
cere studentului sa intre in biblioteca, ci doar sa se
pregateasca pe internet? Nu mai comentez formulari de
genul ,descifrarea” notitelor sau sub ce forma se predau
acele eseuri si referate, daca pregatirea pentru
.prezentari orale” este tot zero. Pregatirea pentru
testare/lucrare de control nu cere mai mult de o ora, iar
cea pentru examinarea finala a 28 de ore de predare
necesita doar 4 ore! Reamintesc, este vorba de o
disciplind predata la nivel universitar! Si nu sunt deloc
convinsa ca aceasta fisa este unicat.

Este una din multele dovezi care sugereaza doua
aspecte: ori ceea ce se intocmeste ca acte (despre
numarul si inutilitatea carora am obiectat anterior) nu
este verificat, ori, daca sunt verificate de cei indrituiti s-o

faca, este cu atat mai grav ca asemenea lucruri se
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aproba la acest nivel, asta insemnand ca si cei care
supervizeaza aceste activitati sunt la fel de nepriceputi.

Tehnologizarea a acaparat si invatamantul, mai
nou consultatiile se tin on-line, materialele cerute pentru
activitate in timpul anului se predau tot on-line, pe fisele
de apreciere a cadrelor didactice trebuie consemnat cat
de des utilizeaza mijloace moderne de predare
(prezentari cu vizualizare, table inteligente etc.) si mai
putin cat de bine si coerent explica materialul predat,
platformele de e-learning nu functioneaza, dar si
profesorii si studentii au participat la cursuri in acest sens
s.a.m.d. Desi inevitabila si de multe ori necesara,
utilizarea acestor metode moderne are si efecte negative
asupra procesului educativ, studentii incep a fi contrariati
atunci cand li se cere prezenta la ore, pentru predarea
unor materiale ori pentru evaluarea periodica a
cunostintelor, aspect agravat mult de unele situatii din
sistemul de invatamant privat care preferd metodele de
predare si evaluare complet virtuale.

Concomitent cu desfasurarea unui proces
educational care e clar ca nu prea functioneaza, exista si
eternele presiuni externe: parinti care acuza programele

scolare de dificultate ridicata, care cer reducerea
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numarului de ore in scoala, care nu-si supravegheaza si
controleaza deloc copiii iar atunci cand rezultatele la
evaluari sunt dezastruoase invinovatesc sistemul,
profesorii, guvernul, pe oricine, mai putin pe ei si copiii
lor. Deja sunt arhicunoscute interviurile luate de catre
mass-media in ultimii ani celor care au ratat examenul de
bacalaureat: ,sincer, nu prea m-am pregatit’, ,am venit
doar sa vad cum este, nu am invatat acum”, ,nu am avut
timp sa ma pregatesc, e vara, e soare” etc.

Introducerea  supravegherii electronice la
examenele de bacalaureat a starnit o adevarata revolta
in randul parintilor, multi dintre ei motivand esecul
copilului prin faptul ca a fost stresat pentru ca a fost
supus filmarii. Parintii ar face orice ca viitorii elevi sa
beneficieze de anumite conditii (Jgoana dupa scoli si licee
preferate, clase ale anumitor cadre didactice) mai putin
sa se ocupe de educarea si controlul acestora.

Corpul profesoral e pus in fata pretentiilor nejustificate
ale famililor si in fata lipsei de educatie si interes a
copiilor, ceea ce, corelat cu salarii mici, conditii de munca
solicitante si tot mai multe impuneri venite din sistem
determina pana la urma o stare de pasivitate fata de tot

ceea ce inseamna actul educational
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FINAL FARA ADRESA

Aceasta lucrare nu are deloc pretentia de a spune
ceva nou, poate doar de a lamuri in plus, daca mai era
cazul, anumite aspecte, Tmbinand eforturile unor
specialisti care s-au ocupat de problema cu datele
faptice, fie ele mai mult sau mai putin reale. De ce fara
adresa? Pentru ca am vazut mult prea multe cercetari,
teorii si noi ipoteze izvorate din acestea, idei de mare
valoare si posibile solutii pe care nimeni, dar absolut
nimeni din lumea decizionala nu le-a luat in seama.
Specialistii (sociologi, demografi, economisti) sunt mereu
cooptati in staff-uri de campanii electorale, perioade in
care sunt curtati neincetat si sunt tratati ca autoritati in
materie, pentru ca, dupa ce se incheie runda politica sa
le fie uitate sfaturile si concluziile. Ministerele lucreaza
greu, cu atat mai greu cu cat echipele se tot modifica, cu
atdt mai greu cu cat nu intotdeauna nimeresc la
conducerea lor oameni calificati sau bine intentionati,
motiv pentru care multe proiecte ori idei de valoare
raman pe fundul sertarelor ministeriale.

Prezenta analiza nu poate trage alte concluzii

decét cele anterior exprimate de multi altii, dar, si de ar
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exista ceva nou aparut ca posibila solutie sau ipoteza de
lucru, sansele ca astfel de aprecieri finale sa fie
cunoscute, cautate ori aprofundate, sunt aproape nule.
Dincolo de sustinerea statistica, economia
Romaniei nu functioneaza, sau functioneaza cel mult
prost. O piatd a muncii plafonatd din punct de vedere al
ofertei de munca, sporadica din punct de vedere al
cererii, un sistem de invatamant relativ bine gandit dar
care a suferit tot felul de croseuri legislative si
institutionale si care a depus armele in ceea ce priveste
menirea sa, aceea de a asigura societatii un capital
uman bine pregatit si competitiv, o viziune fragmentata si
gandita pe termen scurt a clasei politice, toate acestea
nu fac decéat sa contureze imaginea unei societati aflate
in situatia ratacitului ajuns la o rascruce si care nu stie
incotro sa mearga. Daca adaugam si ,polarizarea
romanilor, o serie de crevase care dinamiteaza
solidaritatea colectiva, in ipostaza ei mecanica: populatia
din tara vs diaspora, lucratorii de la stat vs cei de la
privat, conflicte intre religii, persoane active in munca vs
asistati” (Dancu, 2017, p. 134) devine evidenta starea de

degringolada si lipsa de interes pentru solutii reale.
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E posibil ca scenariile sa fie mai multe: lipsa de
interes, lipsa de competenta sau batatorirea unor carari
trasate de cei ce hotarasc deasupra interesului national?
Nu alunec spre teoriile conspiratiei, poate si dintr-un
motiv simplu, mi-e greu sa cred ca toti cei care se
perinda pe la pupitrul puterii o fac obligati sau obedienti.

Si cu lipsa de interes ar fi o problema, contrar
perceptiei populare ca ,e bine sa fii ministru ori
parlamentar, astia nu au grija decat de banii lor”
asemenea job-uri implica totusi un oarecare volum de
munca, de cunostinte, oarecare capacitati de discernere
si decizie, e greu de crezut ca cineva se inhama la o
astfel de munca total demotivat. Pentru mine, problema
competentei pare cea mai importanta, si aici ma refer la
aparatul de guvernare. Am mai sustinut in acest demers
senzatia mea ca multi dintre cei care lucreaza in forurile
decizionale (ministere si alte organisme de resort) nu au
deloc o perceptie clara a ceea ce se petrece in teritoriu,
jongleaza doar cu cifre (mai mult sau mai putin reale), cu
masuri legislative si comunica mult prea putin cu palierele
inferioare. Rememorez un exemplu in acest sens: in
decembrie 2008, an de inceput de criza economica in

Roménia, la Institutul Social Valea Jiului a avut loc o
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dezbatere pe aceasta tema, la care a participat un
director din cadrul Ministerului Muncii. intrebata fiind cum
vede evolutia somajului pentru anul viitor, pana la data
de 1 iulie, doamna a raspuns ferm ,nu mai mult de 50 mii
de someri”. In luna iunie 2009 numdarul somerilor
inregistrati la nivel national a fost de 548.940, de 11 ori
mai mare decat predictia (https://www.anofm.ro/
node/1550). Fara intentia de a generaliza un exemplu
particular, sunt convinsa insa ca nu este un caz singular
de lipsa de perceptie a realitatii, am mai avut tangenta cu
asa ceva si multe alte situatii de acest gen mi-au fost
prezentate de persoane aflate in directa legatura (prin
natura muncii) cu activitatea din ministerele muncii si cel
al educatiei.

De cealalta parte, oficialitatile vad un trend pozitiv
pe piata muncii. Comunicarea catre Parlamentul
European, Consiliu, Banca Centrala Europeana si
Eurogrup care insoteste Raportul de tara din 2018
(Bruxelles, 7 martie 2018) specifica: ,rata de ocupare
este in crestere, sub efectul cererii interne puternice.
Rata de ocupare, inclusiv numarul persoanelor care
desfasoara activitati independente este in crestere in

sectoarele in expansiune, respectiv in sectorul industrial
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si al serviciilor, in care este nevoie de personal cu
calificari de nivel mediu si Tnalt” desi acelasi raport
recunoaste ingrijorarea patronatului in ceea ce priveste
recrutarea de fortd de munca calificata: ,se primesc tot
mai multe semnale din partea angajatorilor privind
dificultatile intdmpinate de acestia in a recruta personal si
in a retine in serviciu personalul deja angajat. Potrivit
informatiilor din sondaje, in 2016, 72% dintre angajatori
s-au confruntat cu dificultdti in ocuparea posturilor
vacante.” (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-
european-semester-country-report-romania-ro.pdf ).
Chiar daca rata de ocupare este in crestere,
demografia si emigrarea afecteaza oferta de fortd de
munca de pe piata, distributia populatiei in cadrul
grupelor de varsta a evoluat nefavorabil, fenomenul
migratiei afecteaza sectoare inalt calificate, precum cel al
sanatatii, multi dintre cei care migreaza sunt mai tineri si
mai bine calificati decat media populatiei, ceea ce are
drept efect scaderea si mai puternica a ofertei de munca
calificata. Cu toate ca acelasi raport mentioneaza ca rata
de participare la forta de munca a populatiei cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani ramane una din cele mai

scazute din UE, ca se inregistreaza rate ridicate ale
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somajului de lunga durata, se apreciaza si ca ,exista o
rezerva importanta de mana de lucru inca neexploatata”
fara a se indica care anume.

Pana si in documentele oficiale si importante ne
lovim de contradictii, creste rata de ocupare dar si
somajul provocat de migratie, de lipsa de cerere pe piata
interna care este totusi ,puternica’, angajatorii au
probleme in a angaja forta de munca calificata dar creste
numarul  persoanelor care desfasoara activitati
independente in industrie si servicii etc.

Nu contest bunele intentii ale celor care incearca
sa solutioneze problemele referitoare la tot ceea ce tine
de piata muncii (pregatire profesionald, perfectionarea
acesteia, salarizare, conditii si climat psihologic de
munca atractive, incercari de fidelizare a angajatilor prin
intermediul stimulentelor materiale si profesionale), dar
am impresia ca totul devine o mare piesa, in care actorii
participanti (autoritati, mediul de afaceri, participanti la
procesul de invatamant, persoane in cautarea unui loc
de munca) joaca niste roluri absurde, pentru ca
consensul in ceea ce priveste o cale de rezolvare viabila

se lasa asteptat.
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Suntem in faza in care avem un popor impovarat
de credite (132 miliarde lei credite de consum si
imobiliare nerambursate in octombrie 2018, cu 10% mai
mult decét in anul anterior —
https://protvplus.ro/portal/itempage/video/stirile-protv-
stirile-pro-tv-27-noiembrie-2018/  5bfd8ed1f162062018/
5bfd8ed1f16206214ba7608b/), o populatie activa aflata
in permanenta sub spectrul insecuritatii locului de munca
si tot mai captivata de posibilitatle de castig din
strainatate (si asta in pofida scaderii ratei somajului la
nivelul lunii octombrie 2018 - 290.179 someri inregistrati,
rata de somaj 3,3 %) (https:/legislatia muncii.
manager.ro/a/25338/rata-somajului-a-ajuns-la-3-33
procente-in-luna-octombrie-2018-din-ce-in-ce-mai-putini-
someri-in-romania.html ), un sistem educational care nu-
si atinge obiectivele si o mentalitate conservatoare atat a
angajatorilor cat si a candidatilor la angajare ori a
angajatilor.

Sistemul de invatamént, cel care trebuie sa
asigure valoarea profesionala a resursei umane trebuie
regandit si sub aspect structural, dar mai ales sub
aspectul implementarii si al calitatii procesului de predare

— evaluare. Indiferent de numarul absolventilor de
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diferite niveluri de instruire, aceasta cifra are o valoare
discutabila in conditile in care acestia nu fac dovada
calificarii lor si fingreuneaza recrutarea si buna
desfasurare a activitatii agentilor economici.

Sa ne referim doar la fenomenul asa numitului
.,analfabetism functional” pe care Eurostatul il apreciaza
ca avand, in Romania, o pondere de 40%, situandu-ne
pe primele locuri in Europa. Conceptul defineste situatia
in care nu esti un analfabet in sensul strict al cuvantului,
deci sti sa scrii si sa citesti, dar nu ai capacitatea de a
intelege corect ceea ce citesti, deci a intelege in realitate
mesajul comunicarii.

Exista cateva posibile cai de wurmat in
imbunatatirea situatiei sistemului, caz in care, daca se
depun eforturi sustinute de seriozitate si competenta, ea
ar putea fi ameliorata:

e Cresterea nivelului calitativ al actului educational,
prin sanctionarea eficienta a celor care incalca
normele de calitate, atat in ceea ce priveste corpul
didactic cat si cel al elevilor/studentilor;

e Degrevarea corpului didactic de sarcini

suplimentare inutile, care tin de birocratie si control
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si supravegherea mai atenta a derularii procesului
de invatamant efectiv;

Promovarea unui invatamant de calitate, mai putin
supus rigorilor financiare (numar de elevi/studenti)
si mult mai ancorat in realitatea economica, prin
efectuarea reald a stagiilor de practica si a
activitatilor de interes practic pentru elevi/studenti;

Realizarea unui proces de orientare
scolara/profesionala competent si real, in care
centrul atentiei sa fie elevul si aptitudinile lui si mai
putin factorii auxiliari (familie, mass-media,
constrangerile materiale, aspecte referitoare la
prestigiul scolii, motivatii extrinseci referitoare la
venituri si statut social etc.);

O evaluare mai putin formala si mai serioasa a
corpului profesoral, chiar in conditiile in care exista
deficit de personal calificat;

O mai mare autonomie a unitatilor de invatamant
in ceea ce priveste programele scolare/academice
functie de specializari, renuntarea la centralizarea
si uniformizarea acestora la nivelul unui intreg

palier de instruire, acceptarea diferentelor

147



specifice si o mai buna ancorare in realitate a
factorilor decizionali;
e Salarizare conformd cu continutul si conditiile

muncii in sistemul educational.

In centrul tuturor acestor aspecte revine pregnant
ideea de calitate. lar calitate nu se poate face doar cu
dorinta si interesul celor aflati la catedre, e nevoie de
participarea autoritatilor in domeniu pentru a sustine
acest proces, asta Tinsemnénd asigurarea bazei
materiale, a coordonarii corecte si competente a
procesului de evaluare, a renuntarii la modificarile
frecvente in legislatia aferentd procesului educational
care sunt de natura sa-| bulverseze, a controlului obiectiv
al activitatii, a deschiderii spre semnalele si problemele
ridicate in teritoriu.

Nu in ultimul rand, desi necesara si logica,
protectia sociala a celor defavorizati trebuie criterizata
mai serios, functie si de interesul persoanei de a se
angaja, de a se pregati pentru angajare,
permanentizarea acordarii suporturilor financiare nu duce
decét la dezinteres fatd de munca, la aport la economia

subterana, la cresterea cheltuielilor bugetare.
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E nevoie de o schimbare semnificativda de
mentalitate si la persoanele neocupate (beneficiare sau
nu de suport financiar permanent) 1in sensul
constientizarii dependentei de nemunca si capacitarii lor
pentru acces pe piata muncii, prin eforturi insumate cu
ale organelor abilitate (facilitdti acordate angajatorilor,
posibilitate de calificare/recalificare, suport si asistenta
pentru cautarea si identificarea de locuri de munca,
consiliere juridica etc). In luptd cu cultura nemuncii si cu
aparatorii ei (ce sens mai are sa ne scolim, sa ne
calificam daca tot nu gasim unde s& muncim?) trebuie
cumva indusd mentalitatea concurentiala, chiar si
generatiei mature, care s-a zbatut in toata perioada
tranzitiei.

Perioada adaptarii cu o cerere de munca total
diferita fata de ceea ce stiai sa faci si cu faptul ca trebuie
sa depui eforturi ca sa te recalifici a fost depasita,
oamenii au inteles ca daca se cantoneaza intr-o singura
profesie/meserie nu au sanse de reusita, dar si cazurile
in care au depus aceste eforturi iar situatia nu li s-a
imbunatatit au fost de natura sa-i descurajeze. Mai ales
cei trecuti de tinerete sunt tot mai sceptici in ceea ce

priveste sansele de insertie pe piata muncii, iar
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cuprinderea lor in proiecte care sa le ofere suport a
insemnat un pas spre o speranta spulberata repede de
formalismul activitatilor.

,Cei mai maturi din generatia X au acum 55 de ani
iar cei mai tineri, 35 de ani. [...] Roméania se afla acum
intr-o mare fundatura istorica. Este sleita de puteri,
dezamagita si traverseaza un pustiu fara orizont. Se
depopuleaza progresiv si parca toata intelectualitatea a
amortit sau priveste cu spaima alunecarea spre a deveni
un stat esuat. Frica domneste si oamenii arata ce au mai
urat inlauntrul lor, reziduurile unor regimuri care au trecut
cu buldozerul peste constiinte.[...] este o sansa ca
aceasta generatie sa iasa si sa propuna o cale. Sa-si
asume chiar riscul esecului, dar sa dea o lupta in conditii
de maturitate” (Dancu, 2017, p. 308).

Pe de o parte statul ofera cadrul si oportunitatile
de modificare a conditiei de pregatire (chiar daca de cele
mai multe ori procesul in sine nu este cel dorit si afirmat)
pe de alta parte oamenii se refugiaza intr-o zona de
confort fortat, fiind aproape incapabili sa performeze la
nivelul cerut si prevalandu-se de lipsa de perspective, de
sanse pe piata muncii. Vina esecului este deopotriva a

ambelor tabere, invataméntul sub toate formele lui este

150



tot mai slab calitativ iar oamenii sunt tot mai
dezinteresati, mai convinsi ca emigrarea le poate aduce
mai multe beneficii.

Exceptandu-i pe cei care deja au incercat
strainatatea in scop de munca si care valorizeaza atat
avantajele (castig net mai bun decat in tara, accesul pe
piata muncii functie de competenta, invatarea unei limbi
straine, contactul cu alte tipuri de cultura si civilizatie) cat
si dezavantajele (dezorganizare familiala, impact negativ
asupra copiilor, pierderea sentimentului identitatii
nationale, lipsa dorintei de a se reintoarce intr-un sistem
care nu le rasplateste munca, sentimentul instrainarii) cei
care inca nu au facut-o sunt si mai increzatori ca doar
acolo pot reusi, chiar daca nivelul de instruire nu le este
favorabil. Statul incearca sa contracareze acest exod,
mai ales in ceea ce-i priveste pe cei inalt calificati (cu o
nevoie de 12000 de medici in tara s-a pus problema ca
rezidentii ar trebui sa ramana 2-3 ani sa profeseze aici,
cu atat mai mult cu cat pregatirea unui student costa
statul 81.000 lei — Stirile ProTv, 24.11.2018, fiind
cunoscut faptul ca, dintre toate categoriile cu calificare

superioara, emigrarea medicilor a detinut prima pozitie).
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Controlul fluxului migratoriu in scop de munca
poate fi realizat pe cateva directii: salarizare similara cu
cea din Uniune pentru conditi de munca similare,
asigurarea posibilitdtilor de promovare in cariera,
fidelizare prin stimulente materiale ori morale, asigurarea
cadrului necesar pregatirii continue si perfectionarii
pregatirii profesionale.

Desi tocmai am spus ca statul se straduieste sa
combatd cultura nemuncii si fenomenul migrationist,
intdmplarea face ca tocmai in aceste zile sa apara in
presa un draft de ordonanta de urgenta (6.12.2018) care
stipuleaza cresterea punctului de pensie cu 15% de la
data de 1.09.2019 si nu 1.01.2019, echivalarea tuturor
orelor suplimentare lucrate in zile libere sau de sarbatori
legale cu zile libere si retragerea pentru anul 2019 a
biletelor de valoare acordate sub forma de tichete de
masa Si vouchere de vacanta.
(https://www.stiripesurse.ro/guvernul-face-macel-in-2019-
nu-se-platesc-voucherele-de-vacanta-si-nici-orele-
suplimentare-document_1309165.htmI?fbclid=IwAR1
L_Jh7RL8ZvdwQqUrPpgsZDCO4udydJLKAMFZhugEFX;
3fYPjpFpgFG6C ), decizii care nu sunt deloc de natura sa

favorizeze forta de munca angajata. Este adevarat ca a
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fost vorba doar de un draft si de cateva zile, de la nivelul
Primului ministru si al coalitiei guvernamentale se afirma
in mod constant ca voucherele de vacanta vor fi acordate
si Tn urmatorii 2 ani, dar, insasi faptul ca autoritatile au
gandit si au pus pe hartie asemenea idei nu e de natura
incurajatoare.

Permanenta problema a sistemului este lipsa de
viziune globala si coerenta, gandita pe termen lung. Cea
mai buna dovada in acest sens o reprezinta avalansa de
modificari legislative in aproape toate domeniile.
Rezuméndu-ma la sistemul educational, chiar daca in
structura ministerului nu se modifica culoarea politica,
alternantele dese la conducerea acestuia au avut un
impact negativ, fiecare nou inscaunat a venit cu o noua
idee care, in loc sa imbunatateasca, mai mult a bulversat
o situatie deja aflata in deficit calitativ.

Daca resursa umana este baza de pornire in
dezvoltare, atunci resursa umana trebuie sa fie prioritara,
deci sistemele care se ocupa de desavérsirea acesteia
trebuie sa functioneze impecabil.

Sistemul roméanesc de invatamant are si realizari
notabile, copii talentati, care ne reprezinta peste hotare

cu reusite marcante, dar ponderea lor este extrem de
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mica, iar meritul nu poate fi atribuit doar scolii, ci si
educatiei familiale si capacitatilor native ale acestor copii.
Chiar beneficiind de aptitudini remarcabile, un copil nu se
poate dezvolta in lipsa unui climat familial propice, a
suportului atat din partea parintilor cat si al scolii.

Atat timp céat scoala este pusa la zid de catre
parinti si mass-media (mereu in dorinta de senzational si
extrem de putin calificata si obiectiva), atat timp céat
corpul didactic nu reactioneaza ferm din variate motive
(teama, incompetenta, dezinteres, vulnerabilitate
profesionala), atat timp cat programele scolare nu sunt
gandite pentru a crea specialisti, este greu de sperat in
rezultate mai bune decéat cele prezente.

Nu sunt impotriva unui sistem educational care sa
asigure o baza uniforma tuturor, pana la nivel de
gimnaziu, dar de acolo mai departe se impune o gandire
mai aplecata spre diversificarea profesionala nu doar prin
titulaturile date specializarilor, ci mai ales prin ceea ce se
preda la adapostul acestor titulaturi. Poate ca sistemul de
invatamant japonez, care-si specializeaza copiii
incepand cu varsta de 6 ani nu este bun, dar nici al
nostru, in care nu exista nici orientare profesionala

centrata pe elev, nici programa adecvata specializata
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pentru profesia in care se pregateste si — de cele mai
multe ori - nici proces de predare — evaluare bazat pe
calitate si obiectivitate.

Abandonul scolar in crestere, rata redusa de
promovare la evaluarile nationale, la examenele de
bacalaureat sunt consecinte directe ale unui sistem
educational suferind.

Admiterile in invatamantul superior bazate doar pe
,2dosar’ si fara probe eliminatorii de cunostinte nu au
facut decat sa se plieze pe nivelul tot mai scazut de
pregatire, in dorinta de a-si acoperi cifrele de scolarizare.

S-a povestit mult de sistemul american care-si
recruteaza candidatii pentru etapa academica din
randurile elevilor de liceu, ca fiind de dorit si in Romania.

Ceea ce uita multi dintre oficialii care propun
asemenea variante este ca, in acel sistem sau in oricare
altul care procedeaza similar, trierea acestor Vviitori
candidati se face serios, pe baza de probe de cunostinte
si aptitudini. O asemenea metodd este cam greu de
aplicat intr-un sistem in care elevii si parintii se revolta
atunci cand examenele finale de evaluare sunt
supravegheate electronic si acuza doar scoala de esecul

lor.
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Ultima gaselnita, invatamantul superior dual, cel
care sa asigure o pregatire teoretico-practica specializata
unor studenti in vederea recrutarii lor ulterioare de catre
companiile care au investit in pregatirea lor este doar o
modalitate a acestora din urma de a se asigura ca-si
procura o fortd de munca céat de cét calificata, si nu poate
fi extins la nivelul intregului tnvatamant superior, din
simplul motiv ca aceste companii vor investi doar in
specializarile de care sunt interesate.

Dincolo de aceasta, insasi faptul ca s-a ajuns la a
propune un sistem de invatamant in care ,sa se imbine
teoria cu practica” este simptomatic pentru degradarea
procesului de pregatire actual, deoarece cam toate
programele actuale sunt construite in aceasta idee.

Incercari de a redresa situatia apar aproape
cotidian, ultima astfel de intentie guvernamentala
propune un bacalaureat diferentiat pentru cei din
invatamantul profesional (care in anul scolar 2014-2015
a avut o pondere de doar 1,4%), in conditile in care se
constatd o lipsa cronica de meseriasi pe piata muncii.
Necesitatea revitalizarii invatamantului profesional si a
formarii de meseriasi pentru piata se impune cu atat mai

mult cu cat cealalta forma de instruire,
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calificarea/recalificarea prin intermediul cursurilor de
scurta durata (2, 3 si 6 luni) nu a dat rezultatele scontate.
Chiar daca de ea au beneficiat mii de persoane in ultimii
ani, angajatorii Tntdmpina mari dificultati in a gasi forta
de munca calificatd, desi oamenii poseda certificatele
care le atesta pregatirea.

in conditiile n care ,Romania se confruntd cu cea
mai grava criza a fortei de munca din istoria recenta, 4
milioane de romani au parasit tara pentru a lucra dincolo
de granite, cifra de scolarizare a scazut dramatic in ultimii
10 ani, abandonul scolar a crescut iar evolutia
demografica a tarii ne arata ca baza de resursa umana
se reduce de la an la an” (https://www.antena3.ro/
actualitate/eveniment-intact-media-group-criza-fortei-de-
munca-corelarea-sistemului-de-invatamant-universitar-
497000.html, 27 noiembrie 2018), timpul bajbaielilor a
cam trecut. Pentru o scoala competenta e nevoie de
minti competente care sa o gandeasca si sa o planifice,
de dascali competenti si dedicati si de intelegerea din
partea famililor ca fara o buna pregatire profesionala
accesul pe piata muncii este periclitat.

Recent (5.12.2018) presedintele Romaniei a

lansat in dezbatere publica proiectul ,Roméania educata”,
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care reprezinta rezultatul a doi ani de consfatuiri intre
specialisti pe tema scolii si speranta intr-un sistem de
invatamant performant si adaptat cerintelor secolului XXI
(http://www.presidency.ro/ro/media/declaratii-de-
presa/declaratia-de-presa-sustinuta-de-presedintele-
romaniei-domnul-klaus-iohannis1544035127 )

Nu in ultimul rand este necesar ca politicienii sa
inteleaga ca scoala are nevoie de finantare, ca in lipsa
acesteia rezultatele nu pot fi cele dorite si ca finantarea
scolii nu inseamna cheltuiala la buget ci investitie in
viitorul natiei.

Pentru ca altfel, daca ,scoala de azi e tara de

maine” viitorul chiar pare sumbru.
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